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RESUMO EXECUTIVO

Este relatério se propde a discutir a padronizacdo de dados de natureza social
e econdmica utilizados no ambito da Vale. Para isso, foram utilizadas como referéncias
as principais instituicdes nacionais e internacionais que trabalham com este tema. Se
destacam a nivel internacional, o Eurostat, o Banco Mundial e a UNdata. A nivel
nacional, além do IBGE, foram considerados o IPEA e o IMAZON. Se analisaram a
forma como estas organizacdes coleta, estruturam e disponibilizam os dados
socioecondmicos com que trabalham, com énfase no IBGE. Se constatou que existe um
nucleo basico de dados que sdo comuns a maior parte das metodologias quando se
trata de censos demograficos, que se focam mais em individuos e domicilios. No
entanto, outros temas mais especificos podem variar bastante, consoante os objetivos
das pesquisas.



RESUMO

A pesquisa e as outras atividades que trabalham com dados socioeconémicos
dependem da qualidade, cobertura e detalhamento adequado desses dados para
garantir a robustez de suas analises e resultados. Um aspecto importante neste
contexto é a padronizacdo. Sendo os dados uma for¢a vital da economia global, a
capacidade de melhorar seu uso afeta significativamente o bem-estar social e dos
individuos. A padronizacdo de dados é fundamental para facilitar e melhorar a geracao
e 0 uso de dados quando sua portabilidade e interoperabilidade sdo questdes
importantes (GAL; RUBINFELD, 2018).

Este documento foi elaborado com o objetivo de estimular a discussdo da
necessidade de padronizacdo dos dados socioeconémicos dentro da Vale, fazendo um
levantamento ndo exaustivo das instituicdes nacionais e internacionais que operam com
este tipo de informacgéo. O conhecimento das metodologias e estratégias de producao,
organizagéo, analise, armazenamento e disseminacdo de dados socioeconémicos por
estas instituicbes podera subsidiar a discussdo entre 0s usuarios deste tipo de
informacé&o dentro da empresa e ajudar a construir um padrao comum que podera ser
adotado internamente para facilitar os processos de coleta de dados primarios e sua
disponibilizacdo de uma forma integrada, permitindo comparacdo e melhor
gerenciamento. Como exemplos de vantagens, se apontam a facilitagdo na elaboragéo
de termos de referéncia para contratar diagndsticos socioecondmicos, a possibilidade
de comparar adequadamente pesquisas realizadas em uma mesma regido em épocas
diferentes ou ajudar no estabelecimento de planos de monitoramento socioeconémico
regulares.

Este texto é apenas um ponto de partida, estando sujeito a ajustes em sua
estrutura e respetivos conteudos, & medida que discussdo avancgar e as contribui¢cdes
forem consolidadas.

Palavras-chave: censo, survey, questionario, indicador, pesquisa
longitudinal



ABSTRACT

The research and other activities that work with socioeconomic data depend on
the quality, coverage, and adequate detailing of this data to ensure the robustness of its
analyses and results. An important aspect in this context is standardization. As data is
the lifeblood of the global economy, the ability to improve its use significantly affects
social and individual well-being. Data standardization is critical to facilitate and improve
data generation and use, where its portability and interoperability are important issues
(GAL; RUBINFELD, 2018).

This document was prepared with the aim of stimulating discussion on the need
to standardize socioeconomic data within Vale, making a non-exhaustive survey of
national and international institutions that operate with this type of information. The
knowledge of the methodologies and strategies for production, organization, analysis,
storage, and dissemination of socioeconomic data by these institutions will be able to
subsidize the discussion among users of this type of information within the company and
help to build a common standard that can be adopted internally to facilitate the primary
data collection processes and their availability in an integrated way, allowing comparison
and better management. As examples of advantages, we point out the facilitation in the
elaboration of terms of reference to hire socioeconomic diagnoses, the possibility of
adequately comparing surveys carried out in the same region at different times or helping
to establish regular socioeconomic monitoring plans.

This text is only a starting point, being subject to adjustments in its structure and
respective contents, as the discussion progresses, and the contributions are
consolidated.

Keywords: census, survey, questionnaire, indicator, longitudinal research
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2 INTRODUCAO

Um indicador socioecondmico é uma medida, geralmente quantitativa, que
reflete a intensidade de uma determinada caracteristica econémica ou social associada,
em geral, a um recorte geografico e temporal. Ele traduz, em termos operacionais, as
condicdes sociais ou econdmicas de interesse, definidas com base em escolhas teéricas
ou politicas estabelecidas a priori. Como refere Jannuzzi (2017, p. 21), “trata-se de um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou a respeito de mudancas que nela estao se processando”.

Os dados socioeconémicos permitem reconstituir uma imagem de determinadas
dimensdes da realidade social e econdmica e, quando coletados de forma periddica,
podem permitir a andlise das transformagfes sociais e econémicas que ocorrem em
determinados recortes geogréaficos (JANNUZZI, 2017). Desta forma, estes modelos da
realidade social e econdbmica sdo um instrumento essencial para orientar a proposicao
de politicas publicas e dar apoio a decisdo, planejamento, execu¢do e monitoramento
de investimentos sociais, tanto pelo poder publico como por entidades privadas e do
terceiro setor.

O campo de estudos que envolve o desenho e utilizagdo de indicadores
socioecondmicos ganhou importancia com o surgimento e estruturacdo do Estado de
Bem-Estar Social na segunda metade do século XX (SPRINGER, 1970; JANNUZZI,
2017), na tentativa de recuperacdo mundial da devastagéo da Segunda Guerra Mundial.
Este movimento se consolidou a partir da década de 1960, em que uma série de fatores
se combinaram para gerar interesse em indicadores sociais, incluindo a ambicéo de
adicionar um sistema de contas sociais ao sistema de contas nacionais, e o interesse
em construir um conjunto equilibrado de indices que incluissem uma ampla gama de
guestdes sociais (ATKINSON, 2002; WRAY; STEVENS; HOLDEN, 2017).

Do ponto de vista académico, para buscar estabelecer bases analiticas, pode-
Se recorrer a pesquisas em estatistica, sociologia, politica social, geografia, economia e
ciéncia politica, entre outras. Além disso, os indicadores socioeconémicos sdo cada vez
mais usados pelos meios de comunicacao, liderancas politicas e de movimentos sociais
e pelo cidaddo em geral, para avaliar as condigfes de vida e a eficacia das politicas
publicas, assim como para discutir prioridades de desenvolvimento e para exercer
controlo social sobre os agentes sociais (JANNUZZI, 2017).

Como acontece com outros tipos de dados, um importante aspecto neste
contexto é a padronizacdo do modelo de dados que permita a integracdo e a
comparabilidade. Vardigan, Heus e Thomas (2008) argumentam que dados
socioecondmicos padronizados facilitam o acesso e a descoberta de dados, melhoram
a qualidade geral, garantem a preservacao das informacdes a longo prazo, fomentam a
formulacdo de politicas baseadas em evidéncias e apoiam o estabelecimento de um
monitoramento baseado em resultados. Além disso, permite documentar o ciclo de vida
dos dados de pesquisa e incentiva seu reaproveitamento para melhorar a eficiéncia e
reducdo de custos. Esse ciclo € ilustrado na

Figura 1.

Os mesmos autores, referem também que um arquivo de dados é, em ultima
analise, apenas uma sequéncia de numeros e ndo é compreensivel por si sO; podendo
ser interpretado e compreendido de forma correta apenas por meio do uso da



documentacgdo técnica, que indica a localizacdo de uma variavel no arquivo numérico
de dados e a questdo em que se baseou, assim como a populacdo de interesse que foi
amostrada, e assim por diante.

Figura 1: Ciclo de vida dos dados
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Para descrever dados estatisticos e metadados, no sentido de padronizar a
partiiha de forma mais eficiente entre as organizacdes, importantes instituicbes
internacionais como o Gabinete de Estatisticas Oficiais da Comissdo Europeia
(Eurostat), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), as Nac¢des Unidas e o Banco Mundial, adotaram
solucGes como o SDMX? (Statistical Data and Metadata eXchange), que é o padrédo ISO
17369 (STAHL; STAAB, 2018a).

Fonte: Vardigan, Heus e Thomas (2008)

Outro projeto semelhante, para criar um padrdo de documentacdo para a
comunidade de pesquisa em ciéncias sociais, € a chamada Iniciativa de Documentacao
de Dados? (DDI). A DDI desenvolve padrdes e produtos semanticos que suportam o
armazenamento, gerenciamento e integracdo de dados de ciéncias sociais e outros
dados sobre a atividade humana (VARDIGAN; HEUS; THOMAS, 2008).

Porém, a integrac@o de dados exige a padronizacdo que, infelizmente, tem que
superar muitos obstaculos. Estes problemas ndo dependem apenas da tecnologia, mas
também da governanca desses dados, devido a preocupacdo com a privacidade, os
direitos de propriedade, ou falta de incentivo (STAHL; STAAB, 2018c). Por essas
razdes, ndo existe uma iniciativa operacional que responda a todas as necessidades de
padronizagdo de dados e informagdes socioeconémicas ao longo de todo o seu ciclo de
vida e que cubra a maioria das situacGes de coleta, integracdo, processamento,
armazenamento e partilha.

1 https://sdmx.org/
2 https://ddialliance.org/



No entanto, Stahl e Staab (2018a) defendem que para permitir uma boa
integracdo de dados, ha um requisito universal para qualquer conjunto de dados deve
seguir: ter uma boa descricao dos dados, identificadores exclusivos para objetos-chave
(por exemplo, locais, produtos, empresas) e 0 uso consistente de conceitos uniformes
para critérios de classificacdo de atributos, como se ilustra na Figura 2.

Figura 2: Boas praticas na gestdo de dados estatisticos
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Fonte: Stahl e Staab (2018a).

Com o objetivo de servir como referéncia no estudo da padronizacéo de dados
socioecondmicos, foram selecionadas as principais entidades nacionais e internacionais
cujas atividades se orientam neste contexto. Analisando a forma como essas instituicbes
apresentam seus dados, observa-se que existe bastante variabilidade em sua
estruturagéo (Quadro 1).

A forte aderéncia aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
introduzidos pelas Nac¢des Unidas (UNITED NATIONS, 2015), no contexto da Agenda
2030, tem estimulado as instituicbes a organizar seus dados socioeconémicos em
fungéo dos 231 indicadores selecionados (UNITED NATIONS, 2017) para acompanhar
a evolucdo das 169 metas propostas para o alcance dos respetivos 17 Objetivos a atingir
no ano 2030.

Neste ambito, podemos observar no Quadro 1 que o Banco Mundial ja apresenta
seus dados estruturados segundo os ODS. No entanto, de uma forma geral, as
instituicbes com a missédo de acompanhar esse processo, como as Nacdes Unidas e o
IBGE, optaram por criar estruturas de dados especificas para esse efeito®, mantendo a
organizacao de dados socioecondmicos que ja existiam.

3 https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese, https://sdgs.un.org/goals
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IBGE*
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2.Indicadores
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Populacdo
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Escolarizacéo
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Mortalidade
Infantil

3.Indicadores
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Produgfes da
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Producbes
agricolas

IPEA®

Demografia

Desenvolvimen
to Humano
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IMAZONS®
(IPS
Amazonia)

1.Necessidades
Humanas Basicas
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cuidados médicos
basicos

Agua e
saneamento

Moradia

Seguranca
pessoal
2.Fundamentos
para o Bem-estar
Acesso ao
conhecimento
basico

Acesso a
informacéo e
comunicacao

Saude e bem-estar

Qualidade do meio
ambiente

3. Oportunidades
Direitos individuais
Liberdade
individual e de
escolhas
Toleréancia e
inclusdo

Acesso a
educagéao superior

Eurostat’

1.Populacéo e
Sociedade

Populacao

Saude

Educacao

Mercado de
Trabalho

Condicdes de Vida

Sociedade Digital

2.Economia e
Negdcios

Economia e
Financas
Precos

Financas Publicas

Comércio
Internacional

Negdcios

Pesquisa e
Desenvolvimento

Turismo

3.Meio Ambiente e
Recursos Naturais
Transporte
Energia

Meio Ambiente
Agricultura
Pescas

Florestas

4 https://www.ibge.gov.br/indicadores.html
5 http://www.ipeadata.gov.br/
6 http://www.ipsamazonia.org.br/conheca-o-ips
7 https://data.europa.eu/doi/10.2785/154859

8 http://data.un.org/
9 https://www.worldbank.org/en/programs/statistical-performance-indicators/Framework

Quadro 1: Principais instituicdes e sua estrutura macro de temas socioeconémicos

UNdata® Banco Mundial®
~ 1.Social (ODS 1-
Populacao 6)
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Producgéo (ODS 16-17)
Comeércio

Internacional

Energia

Crime

Género

Saude e
Nutricdo
Ciéncia e
Tecnologia
Financas

Ambiente

Comunicacao

Turismo e
Transportes
Assisténcia ao
Desenvolvimento



3 INSTITUICOES INTERNACIONAIS DE REFERENCIA

Como ja foi referido, existem diversas instituicdes internacionais que produzem,
consolidam, analisam e/ou partiham grande quantidade de indicadores
socioecondmicos em varios temas, mas, muitas vezes, com recortes nacionais. A
Organizacdo das Nac¢des Unidas, pela sua abrangéncia global, se desdobra ainda em
alguns organismos tematicos importantes, como a FAO!° (Food and Agriculture
Organization), a UNICEF!! (United Nations International Children's Emergency Fund), a
OMS?*? (Organizacédo Mundial de Saude), o PNUD® (Programa das Nac¢6es Unidas para
o Desenvolvimento) ou o PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente). Cada uma dessas organizacGes trabalha com conjuntos de dados
socioecondmicos especificos, que iremos referir mais adiante, quando forem abordados
0S respetivos temas.

Além das ja citadas, podemos ainda referir a Organizacao para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econémico!® (OCDE), que utiliza um conjunto de indicadores de
contexto geral, onde inclui renda familiar, fertilidade, migracéo, tendéncias familiares e
demogréaficas para construir um pano de fundo geral para outros indicadores mais
especificos. Por exemplo, a renda domiciliar disponivel fornece uma indicacao dos bens
e servicos que as familias podem adquirir. Trata-se, portanto, de uma indicacao objetiva
da qualidade de vida material, e pode ser usada para medir as condigdes de pobreza e
desigualdade, entre outras (EUROPEAN COMMISSION; OECD, 2008; OECD, 2011,
2019).

Outra importante instituicdo internacional de referéncia é a OIT*® (Organizagdo
Internacional do Trabalho), especialmente quando se trata de mercado de trabalho,
consolidando e analisando algumas estatisticas e fornecendo especificacdes técnicas
importantes no tema. Esta organizacdo também € uma agéncia das Nac¢des Unidas,
mas € a Unica na qual representantes de governos, de organizacfes de empregadores
e de trabalhadores de 187 estados-membros participam em situacdo de igualdade nas
suas diversas instancias.

4 INSTITUICOES NACIONAIS DE REFERENCIA

A instituicdo nacional de referéncia na coleta e disseminagdo de dados
socioecondmicos € o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Outra
importante organizagdo que trabalha com dados socioecondmicos com cobertura
nacional é o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

O IBGE se destaca pela realizacdo de censos demograficos e agropecuarios
regulares, pelo detalhe tematico e geografico e pela cobertura nacional. Suas principais
funcdes, enunciadas em seu site oficial, sdo as seguintes:

o Producéo e analise de informacdes estatisticas

10 http://www.fao.org/faostat

11 https://data.unicef.org/

12 https://www.who.int/data

13 http://hdr.undp.org/en/data

14 https://www.unep.org/science-data
15 https://stats.oecd.org/

16 https://ilostat.ilo.org/



Coordenacéo e consolidagéo das informacgdes estatisticas

Producao e andlise de informagfes geogréficas

Coordenacao e consolidacao das informacgdes geogréficas
Estruturagdo e implantagéo de um sistema de informagdes ambientais
Documentacéo e disseminacao de informacdes

Coordenacao dos sistemas estatistico e cartografico nacionais

O O O O O O

Esta lista de atribuicGes mostra que os dados socioecondmicos estao fortemente
ligados aos limites administrativos e a outras informacbes geogréficas de
georreferenciamento, desde as etapas de coleta, até o processamento, andlise e
apresentacdo de resultados. Consequentemente, para além do detalhamento tematico
dos dados socioecondmicos, € importante considerar o detalhe espacial que eles devem
ter para responder adequadamente aos objetivos da pesquisa.

Do ponto de vista do detalhe geogréafico em que as pesquisas socioecondmicas
nos territérios da mineracdo sdo desenvolvidas, podemos considerar 0s seguintes
niveis:

= Nivel internacional ou global: quando se consideram essencialmente
recortes nacionais, em que os indicadores estdo associados a paises,
considerando o globo como um todo ou incidindo em regides especificas,
como a América do Sul.

» Nivel nacional ou regional: onde se quer estudar um pais como um todo ou
uma determinada regido, como o Norte do Brasil. Nesta situagdo, usam-se
normalmente indicadores associados a estados, regibes, mesorregioes,
microrregides, municipios etc. dependendo da estrutura administrativa e de
regionalizacdo do pais e da disponibilidade dos respetivos dados
associados.

» Sistemas de producao (Territérios onde se inserem as minas e 0S meios
logisticos associados)

o Recortes municipais e respetivos dados secundarios municipais
(disponibilidade de muitos dados com frequéncia anual e alguns com
frequéncia mensal)

o Recortes de setores censitarios e dados censitarios associados
(normalmente disponiveis de 10 em 10 anos)

o Recortes comunitarios definidos pela pesquisa, de preferéncia
seguindo os limites dos setores censitarios (a coletar por meio de
pesquisas de campo)

No ultimo censo demografico do IBGE, em 2010, podemos observar que muitos
setores censitarios correspondem aos limites de comunidades, como € ilustrado pelos
casos de Borgea e Serra, no entorno da EFC, na Figura 3. No entanto, outras
comunidades estéo inseridas em setores censitarios muito grandes, ndo tendo sua area
delimitada adequadamente por essa malha, como se pode ver na Figura 3, no caso da
comunidade Atraca. Isto se deve a baixa densidade populacional, ao pequeno tamanho
da comunidade ou & formacao recente, depois do censo ter sido realizado. Este ultimo



fator é bastante frequente em é&reas na vizinhanca de minas implantadas h& pouco
tempo, onde a dindmica demogréfica € muito forte, como no caso de Carajas, onde
surgiram varias comunidades depois de 2010, especialmente nos municipios de Canad
dos Carajas e Parauapebas.

A divergéncia entre a malha dos setores censitarios e o0s limites das
comunidades impossibilita a associacdo entre os dados do censo e a respetiva
comunidade de uma forma rigorosa. Por isso, no planejamento da coleta de dados
primarios de comunidades, € importante ajustar o mais possivel o limite das
comunidades a malha de setores censitarios mais recente.

Importa destacar que o conceito de comunidade ndo € unanime. Este pode variar
em funcéo dos autores e das areas de estudo. Um conceito simples de comunidade se
refere ao agrupamento de individuos com base em um critério geogréafico, demografico
ou social, como um bairro, etnia, nivel de renda etc. (WRAY; STEVENS; HOLDEN,
2017). Neste caso, vamos considerar provisoriamente que as comunidades sdo
populacdes que residem em um mesmo espaco geografico, diferenciado de forma
natural ou convencional dos restantes.



Figura 3: Detalhe do mapeamento de comunidades ao longo da Estrada de Ferro Carajas
e sua insercdo na malha de setores censitéarios de 2010, Tufilandia-MA

comunidades
Set. Censit. 2010

= Ferrovia

Fontes: IBGE e Geréncia de Desenvolvimento Territorial da Vale.



5 DADOS CENSITARIOS

Como ja foi dito, as possibilidades de detalhamento geografico dos dados
socioecondmicos podem ir desde a coordenada geografica, associando um ponto na
superficie da Terra com o respetivo dado, até uma gama de poligonos que delimitam
uma area a qual se refere o atributo tematico. Os censos sdo normalmente as coletas
mais completas de dados socioecondmicos, dado que incluem toda a populacdo que é
foco da pesquisa. As estatisticas censitarias sao utilizadas como referéncia para
compilacdo estatistica ou como quadro amostral para surveys amostrais (UNITED
NATIONS, 2017). Os censos demograficos nacionais, como os realizados pelo IBGE,
apresentam as seguintes escalas de detalhamento geografico (IBGE, 2011):

= Grandes Regides,

= Unidades da Federacéo,

= Mesorregido,

= Microrregido,

= Regido Metropolitana ou RIDE,

= Municipio,
= Distrito,

= Subdistrito,
= Bairro,

=  Setor.

O setor censitario € a menor unidade territorial, formada por area
continua, integralmente contida em area urbana ou rural, com
dimensdo adequada a operacdo de pesquisas e cujo conjunto esgota
a totalidade do Territério Nacional, o que permite assegurar a plena
cobertura do Pais. (IBGE, 2011)

As informacdes até o detalhe de setor estdo distribuidas por Unidades da
Federagdo, com cerca de 3.000 variaveis, que abrangem varias caracteristicas da
populacdo residente. Como instrumento principal de coleta de 2010, o IBGE utilizou o
denominado Questionario Basico (Anexo |), também chamado de Questionario do
Universo, que foi aplicado em todas as unidades domiciliares. Além disso, foi ainda
usado o chamado Questionario da Amostra, usado em 10,7% das unidades domiciliares
que foram selecionadas para essa amostra (IBGE, 2011). Além das questdes contidas
no Questionario Basico, ele abrangeu também outras caracteristicas do domicilio e
pesquisou importantes informacdes sociais, econdmicas e demogréficas dos seus
moradores.

Os principais temas captados no universo dos domicilios do Brasil, por meio do
Questionario Basico, foram os seguintes (IBGE, 2011):

= Identificagcdo do domicilio;

= Espécie de domicilio ocupado (permanente, improvisado ou coletivo),

= Tipo e domicilio ocupado (casa, casa de vila ou condominio, apartamento etc.),
= Caracteristicas dos domicilios particulares permanentes,

= |nformac@es sobre os moradores,



= Caracteristicas dos moradores,
= Mortalidade.

5.1 Caracteristicas dos domicilios particulares permanentes

A qualidade de vida da populagdo depende em boa medida das condi¢bes de
sua habitacdo. No censo de 2010, foram considerados os seguintes indicadores neste
tema:

= Propriedade,

= NuUmero, tipo e forma de esgotamento de banheiros,
= Forma de abastecimento de agua,

= Tratamento do lixo doméstico,

= Abastecimento de energia elétrica.

No caso do Questionario da Amostra, ainda foram incluidas questdes sobre os
equipamentos domésticos do domicilio, como eletrodomésticos e equipamentos
eletrénicos, assim meios de transporte proprio.

Foi ainda coletado um conjunto de informacdes sobre o entorno dos domicilios
que ndo entraram nos questionarios, mas que foram obtidas por observagcédo, como a
existéncia de iluminagéo publica, pavimentacéo, arborizacéo, calgada etc.

5.2 Informacé&o sobre os moradores nos domicilios

Para caracterizar as pessoas do domicilio, foram usadas as seguintes variaveis
individuais (IBGE, 2011):

= Relagédo com o responséavel do domicilio

= |dade

= Sexo

= Corouraca

= Anos de ensino

= Rendimento mensal

No Questionario da Amostra, ainda foram consideradas perguntas sobre
deficiéncias fisicas ou mentais e maior detalhamento no percurso escolar, nas relacdes
familiares e no trabalho e rendimento. Pergunta também sobre o deslocamento para o
trabalho e sobre fecundidade.

De uma forma geral, estes sdo os indicadores socioecondmicos considerados
mais importantes para caracterizar as condicfes de vida da populacao brasileira e que

se inspira em referéncias internacionais. No entanto, é importante destacar alguns
temas sociais e econébmicos especificos que iremos abordar de seguida.



6 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Como enuncia o Artigo 2° da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional,

A alimentagao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacédo. (BRASIL,
2006)

Apesar do sucesso consideravel de algumas politicas publicas que o Brasil vem
adotando neste ambito nas ultimas décadas, a crise econémica e a pandemia voltaram
a colocar setores mais vulneraveis da sociedade em situacdo de grande inseguranca
alimentar (ATHILA; LEITE, 2020; FREITAS; PENA, 2020; MALUF, 2020).

Os territérios da mineracdo ndo estdo imunes a este problema. Portanto, este
continua sendo um tema de extrema importancia para o estudo das condi¢des sociais e
econbmicas também nessas regides.

Para tratar este assunto de uma forma integrada, Pérez-Escamilla e Segall-
Corréa (2008) propdem o modelo conceitual esquematizado na Figura 4.

Figura 4: Esquema conceitual da segurancga alimentar e nutricional em
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Fonte: Pérez-Escamilla e Segall-Corréa (2008)

No Brasil, um dos principais instrumentos de avaliacdo utilizados neste contexto
€ a chamada Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Essa escala é uma



forma simplificada de tratar o problema, e consiste nas seguintes questdes (IBGE, 2013;
SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2015):

1.Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupacao
de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2.Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores
deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro
para ter uma alimentacao saudavel e variada?

4. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas
alguns alimentos que ainda tinham por que o dinheiro acabou?

5. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou
de fazer uma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

6. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez comeu menos do que devia porque nao havia dinheiro para comprar
comida?

7. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez sentiu fome, mas ndo comeu, por que ndo havia dinheiro para comprar
comida?

8. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, fez apenas uma refei¢cdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque
nao havia dinheiro para comprar comida?

9. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade,
alguma vez, deixou de ter uma alimentagdo saudavel e variada porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

10. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade,
alguma vez, ndo comeu quantidade suficiente de comida porgue nao havia dinheiro
para comprar comida?

11. Nos dultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de
alimentos das refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, por que
nao havia dinheiro para comprar comida?

12. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade deixou de fazer alguma refeicdo, por que ndo havia dinheiro para
comprar comida?

13. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade, sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

14. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro
porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Somando as respostas afirmativas a estas questdes, € possivel estimar o nivel
de seguranca alimentar dos domicilios, seguindo os critérios sugeridos na Tabela 1.

Esta metodologia se inspira na Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar
da FAO (CAFIERO; VIVIANI; NORD, 2018; FAO 2021) e tem sido utilizada com sucesso
em varias pesquisas no territério nacional (BANI, 2016; BEZERRA; OLINDA; PEDRAZA,
2017; COELHO et al., 2015; PEREZ-ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008). Alguns



autores adotam outros horizontes temporais nas perguntas anteriores, usando, por
exemplo, os ultimos 12 meses.

Tabela 1: Pontos de corte segundo nivel de seguranga/inseguranca alimentar

Domicilios com menores Domicilios sem menores

de 18 anos de 18 anos
Seguranca Alimentar 0 0
Inseguranca Alimentar 1.5 1-3
Leve
Inseguranca Alimentar ) i}
Moderada 6-9 o
Inseguranca Alimentar 10-14 6-8
Grave

Fonte: IBGE (2013).

Esta é apenas umas das muitas metodologias que podem ser utilizadas
para estudar este problema (ATHILA; LEITE, 2020; CAFIERO; VIVIANI; NORD, 2018;
PEREZ-ESCAMILLA et al., 2017; LEROY et al., 2015; PEREZ-ESCAMILLA; SEGALL-
CORREA, 2008). Abordagens mais complexas fazem uso dos Varios aspectos que
estdo associados a este tema, como ilustra, por exemplo, a Figura 4. No mesmo sentido,
Leroy et al. (2015) considera néo s6 as varias dimensdes, niveis e componentes, mas
também seus efeitos, como o bem-estar fisico e performance cognitiva (Figura 5).



Figura 5: Complexidade da seguranca alimentar: dimensdes, niveis e componentes
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7 AGROPECUARIA

O tema da agropecuéria esta intimamente ligado a questdo da seguranca
alimentar e nutricional, dado que seu foco principal é a producéo de alimentos (FAO,
2021; FAO; WORLD BANK, 2018). Nesse sentido, a principal organizacao internacional
que trata o tema € a FAO. No entanto, no caso do Brasil, o IBGE tem também neste
ambito um trabalho de exceléncia, especialmente com seu Censo Agropecuario (IBGE,
2019). Portanto, iremos usar suas abordagens como base para este tema.

O ultimo Censo Agropecuario do IBGE foi realizado em 2017. Como instrumento
de coleta primordial foi adotado um questionario de 10 paginas!’ a aplicar em cada
estabelecimento agricola. Esse instrumento foi estruturado em 41 quadros, comecgando
pela identificacdo e caracterizacdo do estabelecimento e do respetivo produtor, a
distribuicdo da area total segundo a condicéo legal das Terras e a sua utilizagdo na data.
Foca também nas estruturas de armazenamento disponiveis e nos equipamentos e
maquinas agricolas. Passa depois pelas pessoas que trabalham no estabelecimento,
incluindo o produtor. Os quadros seguintes detalham as atividades de pecuéria
existentes, incluindo o controle de doencas, a suplementacdo alimentar e a
comercializacao, discriminando as seguintes atividades (IBGE, 2019):

Bovinos: bois e vacas;

Bubalinos: bifalos e buifalas;

Equinos: cavalos e éguas;

Asininos: jumentos e jumentas;

Muares: burros e mulas;

Suinos: porcos e porcas;

Caprinos: bodes e cabras;

Ovinos: carneiros e ovelhas;

Galinhas, Galos, Frangas, Frangos e Pintos;
Codornas;

Outras Aves;

Coelhos;

Criacéo de Abelhas;

Criacéo de Peixes, Camardes e Moluscos;
Ranicultura; ras;

Sericicultura: bicho-da-seda;

Pesca, Apanha ou Captura de Moluscos e Crustaceos.

O O 0O 0o 0o OO0 o o o0 o0 o o0 o o

Os quadros subsequentes tratam das atividades de producdo vegetal,
caracterizando-as dentro dos seguintes aspectos:

Lavoura Temporaria
Lavoura Permanente
Horticultura

Extragédo Vegetal
Floricultura

Efetivos da Silvicultura

O O O O O O

w https://censos.ibge.gov.br/coleta-censo-agro-2017/questionarios-censo-agro-
2017.html



o Produtos da Silvicultura

Os quadros finais focam a agroinddstria rural existente, assim como a geragao
de renda associadas ao estabelecimento e outras receitas do produtor, detalhando
também mecanismos de financiamento e de garantias de pre¢os, assim como as
respetivas despesas (IBGE, 2019).

Além dos censos agropecuarios, realizados aproximadamente a cada 10 anos,
o IBGE tem ainda outras importantes linhas de monitoramento regular das atividades do
setor primario, onde se destacam:

* Produgdo Agricola Municipal®® (PAM): pesquisa anualmente um conjunto de
produtos das lavouras tempordrias e permanentes com importancia econémica e/ou
social, componentes da cesta basica, tendo como unidade de coleta o municipio;

* PesquisadaPecuéaria Municipal®® (PPM): investiga anualmente informacdes sobre
os efetivos das espécies animais criadas e os produtos da pecuéria, tendo como
unidade de coleta 0 municipio;

*= Levantamento Sistematico da Producédo Agricola?’ (LSPA): calcula mensalmente
estimativas de area plantada, area colhida, quantidade produzida e rendimento
médio de produtos selecionados com base em critérios de importancia econdmica e
social; os resultados séo divulgados apenas até o nivel da Unidade da Federagéo;

*= Pesquisade Estoques?!: estima semestralmente o volume e a distribuicdo espacial
dos estoques de produtos agricolas armazenaveis basicos e sobre as unidades
onde é feita a sua guarda, tendo como unidade de coleta o estabelecimento que tem
instalacdes ou unidades armazenadoras apropriadas e dedicadas a prestacao de
servicos de armazenagem ou a guarda de produtos agricolas vinculados a sua
atividade principal; os resultados sao divulgados até o recorte de municipio.

Os dados referentes a estas e outras atividades econdmicas podem ser
consultados e baixados no Sistema IBGE de Recuperacéo Automatica®? (SIDRA).

8 MERCADO DE TRABALHO

O tema do trabalho, em suas varias vertentes, é tratado de uma forma bastante
completa pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT ou ILO, do inglés,
Internacional Labour Organization). Esta instituicdo foi fundada com base no principio
de que o trabalho ndo deve ser considerado meramente como uma mercadoria
transacionavel, e que os empregados devem receber um salario adequado para manter
um padrdo de vida razoavel no contexto da época e do pais onde trabalha

18 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-
producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html

19 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9107-
producao-da-pecuaria-municipal.html

20 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9201-
levantamento-sistematico-da-producao-agricola.html

21 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9199-

pesquisa-de-estoques.html
22 https://sidra.ibge.gov.br/home/pimpfbr/brasil



(SULKOWSKI, 1951). Entretanto, o mundo do trabalho vem se transformando cada vez
mais rapidamente, levando a OIT a acompanhar essa dinamica global. Atualmente,
assume como missao a promocdao de oportunidades de acesso a um trabalho decente
e produtivo para que homens e mulheres, em condi¢cdes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. Nesse sentido, a OIT tem estabelecido importantes orientacdes
internacionais para melhorar o acesso e as condi¢cbes de trabalho, principalmente em
regibes do globo mais desfavorecidas. As estatisticas em que se apoia ndo visam
apenas numeros de emprego e desemprego, mas também as condi¢cbes de trabalho
(salarios, jornada de trabalho, saude e seguranca), informalidade, desigualdade,
protecao social, produtividade, contratos coletivos, sindicalismo, e emprego de grupos
vulneraveis (migrantes, jovens e mulheres). A OIT se ocupada ainda de questdes
ligadas a treinamento, prevencao e erradicagdo do trabalho infantil e trabalho escravo
etc.

Neste contexto, também existem estatisticas nacionais bastante soélidas e
detalhadas sobre o mercado de trabalho no sistema RAIS?)/CAGED? do Ministério do
Trabalho, que permite acompanhar mensalmente a situagdo do emprego formal em todo
0 pais. Seus dados representam o universo de empregos formais no Brasil e das
empresas que o0s contratam. Estdo agrupados, principalmente, pelas suas
caracteristicas geograficas, setoriais e ocupacionais (FINATTI, 2011).

Na desagregacao geogréfica, é possivel ir do recorte nacional até o municipal. A
desagregacéao por setor é estruturada segundo a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). Esta classificagdo foi estruturada tendo como referéncia a
International Standard Industrial Classification of All Economic Activities 25(ISIC) sob
controlo da Divisdo de Estatisticas das Na¢des Unidas. A gestdo e manutencdo da
CNAE é, por sua vez, da responsabilidade da Comissdo Nacional de Classificacdo
(CONCLA) do IBGE. Dadas as grandes transformacgfes das condi¢des trabalhistas ja
referidas, estas classificacfes tém sofrido ajustes ao longo do tempo. Atualmente, a
ISIC estd em sua Revisdo 4 e a CNAE na versdo 2.0%°. Cada estabelecimento declara
seu tipo de atividade econémica dentro dessa classificagéo, seguindo uma hierarquia
de categorias (FINATTI, 2011).

A desagregacdo ocupacional permite identificar as caracteristicas gerais dos
empregados: tipo de vinculo trabalhista, nacionalidade, género, faixa etéria e
escolaridade. Sao importantes variaveis que permitem caracterizar os empregados e
podem ainda ser complementadas com dados de ocupacéo, segundo a Classificagdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO), que é expressao das ocupacdes existentes e suas
principais fun¢des (FINATTI, 2011). A ocupacao segue a légica da CNAE, tendo também
uma estrutura hierarquizada e estando atualmente na sua 32 edigdo (BRASIL, 2010).

Uma outra importante atividade de coleta é a chamada Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, a partir da qual é calculado, entre
outros, o indicador do desemprego. A metodologia anterior, de periodicidade anual, foi

28 Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) é composta por uma declaracdo anual
feita pelos empregadores

24 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) é declarado
mensalmente por todos 0os empregadores nos meses em que fizeram movimentacdo no estoque
de vinculos formais de emprego

25 https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/ISIC.cshtml

26 https://concla.ibge.gov.br/estrutura/atividades-economicas-estrutura/cnae



encerrada em 2016, com a divulgacdo das informacdes referentes a 2015. Ela
pesquisava, de forma permanente, caracteristicas gerais da populacdo, educacao,
trabalho, rendimento e habitacdo, e, com periodicidade variavel, outros temas, de
acordo com as necessidades de informacado, tendo como unidade de investigagédo o
domicilio. Os resultados eram produzidos para o Brasil, Grandes Regifes, Unidades da
Federacdo e nove Regides Metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre).

A PNAD foi substituida pela PNAD Continua (PNADC), com metodologia
atualizada e com uma cobertura territorial mais abrangente. Esta pesquisa se foca nas
flutuacdes trimestrais e na dindmica da forca de trabalho, mas também levanta outras
informacBes necessérias ao estudo do desenvolvimento socioeconémico do Brasil
(IBGE, 2021; SILVA; PESSOA; LILA, 2002). Sua amostra foi desenhada para produzir
resultados para o Brasil, Grandes Regifes, Unidades da Federacdo, Regibes
Metropolitanas que contém Municipios das Capitais, Regidao Integrada de
Desenvolvimento - RIDE Grande Teresina, e Municipios das Capitais. A divulgacao das
informagdes tem as seguintes periocidades:

o Mensal - Conjunto restrito de indicadores relacionados a for¢a de trabalho e
somente para o nivel geogréfico de Brasil;

o Trimestral - Conjunto de indicadores relacionados a forga de trabalho para
todos os niveis de divulgacéo da pesquisa;

o Anual - Demais temas permanentes da pesquisa e indicadores
complementares a for¢a de trabalho;

o Variavel - Outros temas ou tépicos dos temas permanentes a serem
pesquisados com maior periodicidade ou ocasionalmente.

Recentemente, foi também criada a PNAD COVID-19, para acompanhar de
forma mais detalhada os varios desdobramentos da pandemia na sociedade brasileira
(PENNA et al., 2020). No entanto, as varias versdes da PNAD nao fornecem dados para
todos os municipios brasileiros.



9 EDUCACAO

A educacdo é um tema socioecondbmico de central importancia, sendo
transversal a varios outros temas, como emprego e renda, entre outros. O capital
humano é cada vez mais critico para o progresso social da sociedade, aumentando o
potencial de contribuicdo de cada individuo por meio de conhecimentos e habilidades
que promovem o desenvolvimento e a cidadania (UNITED NATIONS, 2017).

A UNICEF é a organizacao internacional de referéncia, quando se trata de
educacdo de criancas e jovens. A OCDE é outra instituicdo internacional com um papel
importante neste contexto. Sua iniciativa designada por PISA (Programme for
International Student Assessment) vem medindo a cada dois anos, desde o ano 2000,
as capacidades de Leitura, Matematica e Ciéncias de jovens de 15 anos ao redor do
globo. Este programa permite fazer comparagfes entre paises, sendo importantes para
dar pistas sobre quais sistemas educativos produzem alunos com maior dominio das
matérias em andlise. No entanto, atendendo a diferencas de cultura e de condi¢des
socioecondmicas, por exemplo, essa comparagdo tem que ser feita com algumas
reservas (VILLANI et al., 2018).

Também neste ambito, o Brasil tem uma instituicdo muito competente, ligada ao
Ministério da Educacéo, normalmente conhecida por INEP?" (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Seu principal foco € o Ensino
Basico, que monitora por meio de microdados?® obtidos anualmente no Censo Escolar,
no ENEM, no SAEB e na Prova Brasil, entre outros. O INEP conta também com um
indicador préprio, chamado IDEB (Indicador de Desenvolvimento do Ensino Basico),
gue capta uma combinag&o do nivel de conhecimento dos alunos com seu respetivo
aproveitamento escolar. Apesar de lhe serem apontadas algumas limitagfes, tem
servido para monitorar a dindmica do Ensino Béasico e o estabelecimento de metas
(CHIRINEA et al., 2015; FERNANDES, 2007; FIGUEIREDO et al., 2018; LOURENCO
et al.,, 2017; PADILHA et al., 2012; SCHNEIDER; NARDI, 2014; SOARES; XAVIER,
2013).

Os microdados do censo estdo organizados por tabelas relacionais, que
permitem conectar a caracterizacdo de diversos temas educacionais. As principais
tabelas caracterizam cada aluno, por meio de sua matricula, as respetivas escolas,
docentes e gestores.

O INEP faz ainda o acompanhamento do Ensino Superior, também por
microdados coletados anualmente no Censo do Ensino Superior. A respetiva estrutura
de dados é semelhante a do Ensino Basico, com tendo tabelas relacionais com
informagdes sobre os alunos, 0s cursos, os estabelecimentos de ensino e os docentes.

Para aproveitar a riqueza dos microdados do INEP, consideramos assim que
serd o padrdo a seguir quando se trata de estudos socioecondmicos no ambito da
Educacdo.

27 https:/lwww.gov.br/inep
28 https://lwww.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados



10 SAUDE

Este tema reflete diretamente nas condicbes de vida de uma populacédo, tendo
influéncia em vérios outros aspectos, como nos resultados escolares dos estudantes ou
na produtividade da forca de trabalho, entre outros.

A Salde ganhou uma importancia ainda mais central com a situacdo da
pandemia de Covid-19, com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) assumindo o
esforco de coordenacéao global para este problema global. Neste caso, 0 monitoramento
da propagacdo da doencga e o avango do desenvolvimento de vacinas e da cobertura
vacinal nos paises € de extrema importancia para enfrentar a pandemia.

Além da pandemia, a OMS tem uma atividade intensa em todos 0s aspectos da
Saude, como mostra seu Ultimo plano de trabalho, para o periodo 2019-2023 (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2019). Esse plano se ingere no esfor¢o para atingir as metas
dos ODS nos temas de Saude, com destaque para o Objetivo 3 de assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

Para apoiar seus planos e execugdes, a OMS concentra um importante conjunto
de dados sobre o tema?°, a nivel global, favorecendo os recortes geograficos por pais.
Além dos dados de monitoramento da pandemia, os seus principais indicadores sao a
taxa de mortalidade de jovens (5-14 anos), o numero de médicos por 10 mil habitantes,
a esperanca de vida ao nascer e 0 numero de leitos hospitalares por 10 mil habitantes.

Para a realidade brasileira, o principal sistema de dados de Saude é o chamado
DataSUS®*°, do Ministério da Salde. Esse sistema se foca em dados de mortalidade e
de sobrevivéncia (Estatisticas Vitais — Mortalidade e Nascidos Vivos) e informagdes
Epidemiologicas. Inclui também dados de morbidade, incapacidade, acesso a servigos,
qualidade da atencdo, condicbes de vida e fatores ambientais. Podem ainda ser
encontradas informagdes sobre assisténcia a salde da populacdo, cadastros das redes
hospitalares e ambulatoriais e cadastro dos estabelecimentos de saude, além de
informacg0des sobre recursos financeiros e outras informacdes socioeconémicas.

Infelizmente, muitos dados com recorte municipal estdo descontinuados ou
desatualizados e/ou pouco estruturados. Os registos mais completos se referem aos
estabelecimentos de salde, por meio do CNES* (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude). O CNES apresenta informagfes bastante completas e
detalhadas sobre as infraestruturas de Saude e os respetivos recursos humanos.

Nas Estatisticas Vitais, o DataSUS apresenta dados sobre Nascidos Vivos e
Mortalidade. Além disso, fornece dados sobre incidéncia de algumas doencas, como a
Hanseniase e a Leptospirose, assim como nos da informagBes sobre o nimero de
imunizacOes desde 1994.

De forma geral, os dados nacionais sobre este tema apresentam atualmente
algumas fraquezas, ndo fornecendo uma estrutura de referéncia para uma completa
padronizacédo dos dados deste tema.

29 https://lwww.who.int/data
30 https://datasus.saude.gov.br/
31 http://cnes.datasus.gov.br/



11 ECONOMIA

A Economia é o estudo de como a sociedade gerencia seus escassos recursos
(MANKIW, 2021). As atividades desenvolvidas pela sociedade visando a producéo,
distribuicdo e o consumo de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia e a qualidade
de vida, sdo temas centrais nas pesquisas socioecondmicas.

s

Este tema € bastante abrangente, sendo foco de varias organizactes
internacionais, como o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outras. Essas instituicbes se
preocupam com o0s varios aspectos do desenvolvimento econdmico, assumindo o
monitoramento das varias atividades geradoras de riqueza por meio de indicadores
como a variagdo do PIB ou a taxa de inflagdo. Topicos como o emprego, por exemplo,
que foi aqui tratado separadamente, se situam em uma area cinzenta, entre o social e
0 econdmico.

No contexto nacional, o principal produtor e agregador oficial de dados
econdmicos é o IBGE. Ja vimos que o Censo Demografico coleta dados de renda das
familias e que o Censo Agropecuario reune dados sobre a producgdo agricola e as
receitas, despesas e financiamentos dos produtores, assim como a méo de obra
utilizada. Por sua vez, o sistema RAIS/CAGED registra a dinamica do emprego formal.

Além disso, o IBGE compila e coleta regularmente os seguintes indicadores
econdmicos: indices de Precos (ao consumidor e ao produtor), PIB, e dados sobre a
Industria, o Comeércio e 0s Servigos.

Uma dessas iniciativas é o Cadastro Central de Empresas®? (CEMPRE), que
constitui uma importante base de dados sobre as empresas e outras organizacbes
formais existentes no Brasil. Centraliza informacdes cadastrais e econdmicas sobre as
areas de Industria, Construcao, Comércio e Servicos, e de registros administrativos, se
conectando com a RAIS.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares®® (POF) é outra atividade do IBGE cujos
resultados sdo de grande importancia para a caracterizacdo socioecondmica de uma
populacdo. Seu objetivo principal € disponibilizar informagcfes sobre a composi¢éo
orcamentaria doméstica e as condi¢des de vida da populagéo, incluindo a percepcédo
subjetiva da qualidade de vida, bem como gerar bases de dados e estudos sobre o perfil
nutricional da populacdo (IBGE, 2020a). Os resultados da POF podem assim subsidiar
também estudos no ambito da seguranca alimentar ou para estimar o consumo dos
mercados locais a partir dos consumos médios per capita.

Para caracterizar a estrutura da administragdo publica municipal, o IBGE
desenvolve, desde 1999, a pesquisa anual de informacdes basicas municipais,
designada por MUNIC?**. A pesquisa fornece informacdes sobre a gestdo publica
municipal, incluindo a legislacdo vigente e os instrumentos de planejamento existentes

82 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9016-estatisticas-do-
cadastro-central-de-empresas.html

33 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/24786-pesquisa-de-
orcamentos-familiares-2.html

34 https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-
informacoes-basicas-municipais.html



nessa esfera da administracdo, especialmente os previstos no Estatuto da Cidade e
gue, junto com o Plano Diretor, tém por meta regular o uso e a ocupacao do solo urbano.
Os principais temas sédo (IBGE, 2020b):

o Organizagéo das prefeituras;

o Composicdo do quadro de pessoal por vinculo empregaticio das prefeituras,
tanto na administracdo direta quanto na indireta;

o Recursos financeiros utilizados para a gestéo;

o Politicas publicas setoriais no ambito das areas pesquisadas (habitacéo,
transporte, agropecuaria, meio ambiente etc.).

Ainda no contexto do poder publico municipal, se destacam as contas
municipais, que estdo disponiveis no Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro®® (Siconfi), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esse
sistema fornece o detalhamento anual das despesas e receitas orgamentérias, assim
como das despesas por funcéo.

Além de conhecer os sistemas produtivos e de comercializagdo, € importante
caracterizar o contexto econdmico de uma regido, para aprofundar o entendimento
sobre as condi¢cbes em que essas atividades econdmicas ocorrem. Um exemplo disso
sao as infraestruturas disponiveis, como o0s sistemas de transporte e de mobilidade, as
fontes e a distribuicdo de energia, 0 saneamento e as telecomunicacdes.

Em uma era da economia da informacdo, a qualidade e o acesso as
infraestruturas de comunicagdo é cada vez mais um fator de desenvolvimento e
cidadania. Essa importancia foi ainda mais evidenciada com a ocorréncia da pandemia,
em que muitos postos de trabalho foram mantidos pela possibilidade de as atividades
poderem ser executadas remotamente, usando a internet e o telefone. A falta de acesso
a telecomunicac¢6es de qualidade acabou por dificultar ou impossibilitar as atividades de
ensino e a outros servigos publicos e privados e a fontes de informacéao.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes®® (ANATEL) fornece um conjunto de
informagfes bastante completo sobre o tema, permitindo conhecer a cobertura, a
gualidade e outras caracteristicas das redes de telecomunicacdes das regides.

Os aspectos econbmicos sdo centrais nos diagndésticos e outros estudos
socioecondmicos, sendo transversais a outros temas, como a educagdo ou a saude.
Portanto, é essencial integrar os dados econémicos com as outras vertentes da
pesquisa.

35 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
36 https://www.gov.br/anatel/pt-br/



12 ASSISTENCIA SOCIAL

As politicas publicas e a colaboracdo de organizacfes privadas e do terceiro
setor sdo de extrema importancia para reduzir a vulnerabilidade social, especialmente
em momentos criticos como o que vivemos atualmente, devido aos efeitos
socioecondmicos da pandemia.

Se torna assim importante, no contexto de pesquisas socioecondmicas,
conhecer as iniciativas de apoio social vigentes e a respetiva populacdo que é alvo
dessas acdes. Nesse ambito, o programa Bolsa Familia (BF) do Brasil é talvez a
iniciativa federal mais conhecida e abrangente. O programa da Secretaria Nacional do
Cadastro Unico®” (SECAD) do Ministério da Cidadania é o instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, permitindo conhecer melhor a realidade
socioecondmica dessa populacdo. Nesse sistema séo registradas informagfes como:
caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de
trabalho e renda, entre outras. Essa informacao, assim como a quantidade de familias
beneficiarias do BF e de outras iniciativas, como a ajuda emergencial durante a
pandemia, permite ajudar na caracterizacdo da populagéo vulneravel.

Outro importante mecanismo de assisténcia social é feito por meio do Instituto
Nacional do Seguro Social®® (INSS), com o pagamento de varios tipos de
aposentadorias. A informacéo sobre a populacdo que beneficia destes recursos facilita
0 conhecimento da populacdo idosa ou com algum tipo de incapacidade fisica ou
mental, ou doencga prolongada.

O INSS é ainda responsavel pelo Seguro Defeso - Pescador Artesanal, cuja
populacdo alvo também pode apresentar alguma caracteristica de vulnerabilidade
sazonal, dada sua dependéncia de um recurso natural que pode escassear, devido a
questdes ambientais, por exemplo.

Resumindo, em uma pesquisa socioecondmica, € importante captar informacdes
sobre estas populacdes, dada sua vulnerabilidade acrescida.

37 https://lwww.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico
38 https://lwww.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/aposentadorias



13 MEIO AMBIENTE

Apesar de ndo ser um tema que se costume enquadrar diretamente em estudos
socioecondmicos, tem uma forte relacdo com o assunto, dado que as atividades
humanas influenciam e séo influenciadas pelo meio ambiente. Dados que € um tema
bastante vasto, iremos apenas considerar os principais indicadores.

Uma forma de caracterizar a ocupacdo do territério, mapeando 0s recursos
naturais e construidos, é a ocupacgéo e uso do solo. O IBGE e o Instituto de Pesquisas
Espaciais® (INPE) s&o as principais instituicdes federais brasileiras que tratam do
assunto. Porém, atualmente a fonte de referéncia mais completa para o territorio
nacional € o projeto MapBiomas*°. Este projeto é coordenado e executado por uma rede
colaborativa de ONGs, universidades e empresas de tecnologia, como a Google. O
MapBiomas fornece o mapeamento anual do uso e ocupacao do solo, desde 1985, do
territério brasileiro segundo a estrutura hierarquica de classes representada no Quadro
2 (SOUZA et al., 2020).

Outro conjunto de dados ambientais relevantes, com forte conexado ao uso do
solo, sdo as estimativas anuais municipais das emissfes de gases de efeito estufa
(GEE) no Brasil produzidas pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG), que é uma iniciativa do Observatério do Clima. As
estimativas sdo geradas segundo as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), por meio da metodologia dos Inventarios Brasileiros de
Emissfes e Remocgdes Antropicas de Gases do Efeito Estufa, utilizando dados obtidos
junto a relatérios governamentais, institutos, centros de pesquisa, entidades setoriais e
organizacfes ndo governamentais (AZEVEDO et al., 2018).

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento** (SNIS) fornece
também dados ambientais importantes sobre o uso de recursos hidricos, do ponto de
vista do abastecimento da agua, do saneamento e da gestao de residuos sélidos a nivel
municipal.

39 http://www.inpe.br/
40 https://mapbiomas.org/quem-somos
41 http://www.snis.gov.br/



Quadro 2: Estrutura hierarquica de classes de uso e ocupagao do solo do MapBiomas

NIVEL CLASSE
1. Floresta
1.1. Floresta Natural
1.1.1. Formagao Florestal
1.1.2. Formacao Savanica
1.1.3. Mangue
1.2. Floresta Plantada
2. Formagao Natural nao Florestal
2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa
2.2. Formagao Campestre
2.3. Apicum
2.4. Afloramento Rochoso
2.5. Qutras Formagdes nao Florestais
3. Agropecudria
3.1. Pastagem
3.2. Agricultura
3.2.1. Lavoura Temporaria
3.2.1.1. Soja
3.2.1.2. Cana
3.2.1.3. Outras Lavouras Temporarias
3.2.2. Lavoura Perene
3.3. Mosaico de Agricultura e Pastagem
4. Area n3o vegetada
4.1. Praia e Duna
4.2. Infraestrutura Urbana
4.3. Mineragao
4.4. Outras Areas n3o Vegetadas
5. Corpos D'agua
5.1 Rio, Lago e Oceano
5.2 Aquicultura

1 6. N3o observado
Fonte: Souza et al. (2020).
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14 INDICES SINTETICOS

Atualmente, varias instituicdes nacionais oferecem indicadores compostos que
objetivam sintetizar a caracterizacdo dos municipios brasileiros em varios aspectos. O
Quadro 3 consolida os principais indices sintéticos com cobertura nacional, para todos
0s municipios brasileiros. Estes indices facilitam a andlise e a comparacgéo rapida entre
municipios, para apoio a decisao, e podem servir de referéncia para a constru¢do de

outros indices que se adaptem melhor

Quadro 3: indices socioecondmicos sintéticos dos municipios brasileiros

(IVS)

Renda e Trabalho

I . ~ Série Instituicdes
indice Dimensobes AR
temporal responsavelis
Indice de Fundagé&o Jodo
Desenvolvimento Renda, Educacéo e 1991, 2000, Pinheifo IPEA e
Humano Municipal*? Longevidade 2010 PNUD
(IDHM)
indice Firjan de Federacdo das
Desenvolvimento Erd?]b::hgoeeRsegSgé 2005-2016 Industrias do Estado
Municipal*® (IFDM) & do Rio de Janeiro
T o x Autonomia, Gastos Federacéo das
::r}gl:cael4fl(rlj§ggestao com Pessoal, Liquidez | 2013-2018 Industrias do Estado
e Investimentos do Rio de Janeiro
ICr;g:/Ceerr;EAadﬁ/lunici 2145 Financas, Gestao e 2018-2020 Conselho Federal de
(IGM-CFA% P Desempenho Administracao
indice de Progresso Necessidades
Social Amaz6nia® Humanas Basicas, Instituto do Homem e
. Fundamentos para o 2014, 2018 Meio Ambiente da
(apenas Amazonia Bem-estar e Amazonia (IMAZON)
Legal) Oportunidades
Ranking de . . .
Competitividade dos Econqmla: Sociedade 2019 antyo de Lideranga
Municipios®” (>80k hab) e Instituicdes Puablica (CLP)
indice de Infraestrutura Urbana,
Vulnerabilidade Social®® | Capital Humano, 2000,2010 IPEA

42 http://www.atlasbrasil.org.br/

43 https://www.firjan.com.br/ifdm/

44 https://www.firjan.com.br/ifgf/

45 https:/ligm.cfa.org.br/

46 http://www.ipsamazonia.org.br/

47 https://lwww.clp.org.br/competitividade/
48 http://ivs.ipea.gov.br/




15 MONITORAMENTO E PESQUISAS LONGITUDINAIS

Para estudar os fendmenos sociais e econémicos de forma mais profunda e
robusta, € importante conhecer suas dinamicas e projetar tendéncias para estabelecer
cenarios futuros. Isso se consegue por meio de analises de séries temporais, em que
as variaveis socioeconémicas sao conhecidas em varias épocas (LIU, 2016). Caso os
esses dados ndo estejam disponiveis, é necessario planejar sua mensuragéo ao longo
do tempo, por meio de surveys longitudinais. Grande parte das pesquisas do IBGE,
como as varias versdes da PNAD, séo exemplos ilustrativos deste tipo de metodologia.

Embora a implementacéo bem-sucedida de uma pesquisa longitudinal possa ser
extremamente gratificante, h& complexidades consideraveis envolvidas em sua
concepcao e realizagdo, além daquelas que se aplicam a outras pesquisas. Lynn (2009)
aponta que este tipo de abordagem metodoldgica permite analisar tendéncias gerais,
identificar mudancas pontuais, agregar varias medidas para obter estimativas mais
robustas, analisar a instabilidade ou a persisténcia de um fendmeno e identificar
casualidades.

O mesmo autor, refere algumas particularidades a ter em conta no planejamento
de um survey longitudinal. O primeiro problema a ter em conta é a mudanca no tamanho
da populagédo com o passar do tempo, o que pode influenciar o erro da amostra. Mesmo
que os questionarios sejam aplicados presencialmente, deve-se garantir uma boa
distribuicéo geografica, implicando um aumento dos custos de execucdo. Outra questao
a ter em conta é a estratificacdo da amostra por determinada caracteristica, como renda,
pois seus valores tendem a variar com o tempo.

O intervalo entre as pesquisas de campo deve estar adaptado a dindmica dos
fendbmenos a estudar, para conseguir captar essa dindmica com otimizacdo de custos
(LIU, 2016). Além disso, uma frequéncia muito alta pode levar a saturacdo dos
entrevistados e ao aumento de ndo-respostas. A qualidade de uma pesquisa longitudinal
de longo prazo depende da capacidade de manter contato com os membros da amostra
em cada coleta. Isso requer um sistema administrativo e um programa de operacdes a
serem implementadas. Essas operacdes podem incluir contatos regulares, a coleta e
manutencédo de detalhes de contato de amigos proximos e de parentes de membros da
amostra e atualizagéo de dados de contato (LYNN, 2009).

Em uma pesquisa longitudinal, as observacdes sdo realizadas sobre uma
amostra de pessoas (um painel) ao longo do tempo e coletando dados de uma
sequéncia de entrevistas (ou ondas). Essas entrevistas sdo conduzidas em ocasifes
geralmente fixas que, na maioria dos casos, sdo regularmente espacadas. Existem
varias estratégias para desenhar tais pesquisas (LAVRAKAS, 2008):

o Painel fixo ou de coorte: € um painel com foco em um subgrupo da populacao
definido por uma caracteristica comum que é fixa (uma coorte), como ter nascido
em um determinado més ou ter casado em um mesmo ano;

o Painel domiciliar: as informacdes coletas ndo incidem so6 sobre os individuos, mas
também sobre os domicilios a que pertencem. Neste caso, tém que ser definidas
regras de seguimento que permitam acompanhar e atualizar a amostra inicial, de
modo a garantir que em cada onda ao longo do periodo da pesquisa, a amostra
permaneca transversalmente representativa da populacéo de interesse;



o Painel rotativo: consiste em uma série de pesquisas de painel individuais, havendo
sobreposi¢do temporal entre eles. A amostra inicial de respondentes é entrevistada
por um tempo predeterminado, de alguns meses a varios anos, mas em intervalos
mais curtos do que para a maioria dos painéis domiciliares. Durante a vida deste
primeiro painel, um novo painel é selecionado, seguido e entrevistado da mesma
forma que no primeiro painel. O terceiro e 0s painéis subsequentes sdo construidos
de forma semelhante. Cada painel individual tem uma vida fixa predeterminada,
mas a pesquisa geral do painel rotativo pode ter uma duracao indefinida.

Os varios aspectos da pesquisa devem ser balanceados para chegar a um
desenho final que consiga a melhor combinacdo de caracteristicas que atendam as
necessidades da pesquisa e caibam dentro do orcamento disponivel. Deve-se
considerar nesses aspectos a amarragdo da pesquisa a dados de outras fontes, como
0S censos, por exemplo, para aumentar a robustez e permitir a validacao externa (LYNN,
2009):



16 ANEXOS

# Documento Instituicdo Arquivo
| Questionario Basico do Censo Demografico IBGE Ea‘;
de 2010 01.Q_basico_cd2010
.pdf
I Questionario da Amostra do Censo IBGE El
Demografico de 2010 02.Q_amostra_cd20
10.pdf
I Questionario Basico do Censo Demografico IBGE El
de 2022 03.Q basico - Censo
2020.pdf
IV Questionario da Amostra do Censo IBGE Ea‘;
Demografico de 2022 04.Qda amostra -
Censo 2020.pdf
\% Questionario do Censo Agropecuario 2017 IBGE 5. Censo_Agro_20
17.pdf
[
3
Vi Global Indicator Framework after 2022 ONU 06.G| )
.Global Indicator
Framework after 20z
[
3
VI Food Security Indicators FAO 07.Descriptions_an
d_Metadata FAO.xlIs
- [
VI Estrutura detalhada da CNAE 2.0: Codigos IBGE EE
e denominagdes 08.CNAE20_Estrutur
aDetalhada.xls
[
3
IX Legenda do MapBiomas MapBiomas 09 MAPBIOMAS Leg
enda.xlsx
X Questionario da PNAD Continua IBGE 10.Q PNAD
continua 2017.pdf
XI PNAD COVID19 - questionario de IBGE EZ
novembro 11.Q PNAD
COVID19 - question
Xl Questionério de producéo agricola IBGE El
municipal - PAM 12.Q Produgéo
INSTITUTO agricola municipal -
\ TECNOLOGICO
VALE



https://censo2010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_basico_cd2010.pdf
https://censo2010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_amostra_cd2010.pdf
https://censo2022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_basico_completo_CD2022_atualizado_20220906.pdf
https://censo2022.ibge.gov.br/np_download/censo2022/questionario_amostra_completo_CD2022_atualizado_20220906.pdf
https://censoagro2017.ibge.gov.br/downloads/censoagro2017/Quest_Censo_Agro_2017_Valores_10042017.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement.English.xlsx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj-8tCyj6L8AhXerJUCHT_hD4cQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Ffenixservices.fao.org%2Ffaostat%2Fstatic%2Fdocuments%2FFS%2FDescriptions_and_Metadata.xlsx&usg=AOvVaw3YT5aSex7rTAE-MS27cyGp
https://cnae.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_EstruturaDetalhada.xls
https://mapbiomas.org/codigos-de-legenda
https://www.ibge.gov.br/arquivo/projetos/sipd/Questionario_PNAD_Continua.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc5592.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc3044.pdf

| - Questionario Basico do Censo Demografico do IBGE de 2010

Censo MUNICIPIO:
Demogréfico
el 2010 POSTO DE COLETA:
DIC
CD 2010
Questionario Basico
1 IDENTIFICAQAO DO DOMICILIO
1.01UF 1.02 MUNICIPIO 1.03 DISTRITO | 1.04 SUBDISTRITO 1.05 SETOR 1.06 N®DA QUADRA 1.07 N°DAFACE
LOCALIDADE: CEP: :
LOGRADOURO:

(Enderego completo)

ESPECIES DE DOMICILIO OCUPADO

1.08 1 - DOMICILIO PARTICULAR PERMANENTE OCUPADO 6-DOMICILIOCOLETIVO COMMORADOR
5 - DOMICILIO PARTICULAR IMPROVISADO OCUPADO

Siga 1.09
TIPO
1.9 11-CASA 53 - OUTRO (VAGAO, TRAILER, GRUTA, ETC.)
12 —CASA DE VILA OU EM CONDOMINIO 61 - ASILO, ORFANATO E SIMILARES COM MORADOR
13 - APARTAMENTO 62—HOTEL,PENSAOE SIMILARES COMMORADOR
14 —~HABITACAOEM: CASA DE COMODOS, CORTICO 63 — ALOJAMENTO DE TRABALHADORES COM MORADOR
OUCABECADEPORCO
15-0CA OU MALOCA 64 — PENITENCIARIA, PRESIDIO OU CASA DE DETENCAO COM MORADOR
51 —TENDA OUBARRACA 65—-OUTROCOMMORADOR
_ Se cédigo 1 no quesito 1.08, siga para o quesito 2.01
52 - DENTRO DO ESTABELECIMENTO Se cddigo 5 no quesito 1.08, siga para o quesito 3.01
Obs.: A categoria em negrito s6 foi Se cédigo 6 no quesito 1.08, siga para o quesito 4.01

disponibilizada em setores de terras indigenas.

PARA DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS

2 CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

2.1 -ESTEDOMICILIOE:

1 -PROPRIO DE ALGUMMORADOR - JA PAGO 4-CEDIDOPOREMPREGADOR
2 -PROPRIO DE ALGUM MORADOR - AINDA PAGANDO 5-CEDIDO DE OUTRA FORMA
3 - ALUGADO 6-OUTRA CONDICAO

Siga 2.02

2.02 - QUANTOS BANHEIROS DE USO EXCLUSIVO DOS MORADORES EXISTEM NESTE DOMICILIO?
(Inclusive os localizados no terreno ou na propriedade)
1-BANHEIRO(S) COM CHUVEIRO (OU BANHEIRA) (Se 0(zero), siga2.03. Caso contrario, passe ao 2.04)
E VASO SANITARIO (OU PRIVADA) (Se9ou mais de 9, registre 9. Se n&o existir registre 0 (zero))

2.03 - UTILIZA SANITARIO OU BURACO PARA DEJE(;C)ES, INCLUSIVE OS LOCALIZADOS NO TERRENO OU NA PROPRIEDADE?
(Cercado por paredes de qualquer material)
Obs.: Dependendo daregido do pais, sanitario
1-SIM (Siga2.04) 2-NAO (Passe ao 2.05) pode ser conhecido como: casinha, patente, latrina
privada, sentina, retrete, casa-de-forga, cambrone

2.4 -OESGOTODOBANHEIROOUSANITARIOELANGADO (JOGADO)EM:
1 -REDEGERAL DEESGOTOOUPLUVIAL 3-FOSSARUDIMENTAR 5-RIO,LAGO OUMAR

2 - FOSSA SEPTICA 4-VALA 6-OUTRO

Siga 2.05
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