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RESUMO EXECUTIVO

Este trabalho teve como objetivo a prospeccao de novos negocios e identificacao de
potenciais empreendedores para o fomento ao empreendedorismo nos municipios de
Canad dos Carajas, Parauapebas, Curiondpolis, Ourilandia do Norte e Tucuma,
através da avaliacdo de seus potenciais para diversificacdo socioeconémica, cujos
setores e atividades sdo apontados neste relatorio. A pesquisa de campo foi realizada
por 3 equipes de quatro pesquisadores durante um periodo de cerca de 8 dias para
cada grupo, em municipios distintos. O planejamento foi feito por 3 pesquisadores
durante cerca de 4 semanas e 0 processamento dos dados foi realizado por 6
pesquisadores durante aproximadamente 3 semanas. A andlise desses dados e a
elaboracéo do relatorio final foram feitas por 5 pesquisadores durante um periodo de
cerca de 6 semanas. Também houve, em todas as etapas da pesquisa, a participacao
de um consultor externo. A avaliagéo foi feita por meio da identificagdo dos principais
fatores indutores, da estrutura socioeconémica existente, das potencialidades locais
e do perfil do empreendedor nos referidos municipios. Desta avaliacdo resultou que
as iniciativas agricolas, agroindustriais e de servicos ainda operam com baixa
tecnologia e com restri¢cdes; o baixo nivel de coesao social identificado nos municipios
impactam negativamente o potencial de empreendedorismo no territorio; e o perfil do
empreendedor local assinala para a necessidade de melhor orienta-los para o
aproveitamento das oportunidades de negocio existentes. Diante deste quadro, os
principais encaminhamentos sugeridos sdo desenvolver o Ensino Superior e Técnico
na regido; identificar potenciais arranjos produtivos locais; formar Centros de
Desenvolvimento Regionais fomentando a sinergia econdmica; fortalecer
cooperativas e associa¢cdes produtoras locais inserindo-as em cadeias produtivas;
implementar projeto de capacitacdo de empreendedores locais; e fortalecer redes de
canais de informacéo, debates e negociacdes entre os agentes locais.



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o perfil das economias e dos agentes
econbmicos para a prospec¢do de novos negdcios nos municipios de Canad dos
Carajas, Parauapebas, Curiondpolis, Ourilandia do Norte e Tucuma, por meio da
avaliacdo de seus potenciais para diversificagdo socioecondmica. Esta avaliacao foi
feita por meio da identificagdo dos principais fatores indutores, da estrutura
socioeconOmica existente, das potencialidades locais e do perfil do empreendedor
nestes municipios. O estudo justifica-se pelo fato de que os minérios sédo recursos
finitos, sendo necessario usar a riqueza gerada pela mineracao para fortalecer as
economias locais e diminuir a sua dependéncia dessa atividade. A metodologia da
pesquisa foi organizada nas seguintes etapas: andlise da histérica econémica da
regido; estabelecimento do referencial tedrico-conceitual; analise de dados obtidos em
fontes oficiais e dos fatores indutores, conjuntamente com estrutura socioecondémica
dos municipios. Também foi computado o indice de concentracdo econémica com
base nos dados de emprego formal por setor das referidas fontes oficiais. Para
aprofundar o conhecimento das economias locais e obter subsidios para a prospecc¢éo
de novos negoécios e possiveis alternativas para diversificagdo, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com os stakeholders dos cinco municipios por meio de
uma pesquisa de campo, realizada em outubro de 2019. Uma amostra de 598
stakeholders foi estratificada em representantes do poder publico, de empresas, do
terceiro setor e de empreendedores e especialistas na area do empreendedorismo
nesses municipios. Foi solicitado aos stakeholders que apontassem atividades
econdmicas existentes com potencial de desenvolvimento ou novas atividades com
possibilidade de sucesso no municipio, além da mineracédo. Para caracterizar o perfil
empreendedor local, adaptou-se a metodologia do SEBRAE para a avaliacdo das
competéncias empreendedoras, com base em 16 conceitos e comportamentos
relacionados a gestao e empreendedorismo. Foi solicitado aos empreendedores que
respondessem, em uma escala de 1 a 25, sobre tracos comportamentais de si
mesmos, sendo 1 referente as caracteristicas comportamentais mais fracas e 25 as
caracteristicas mais fortes. Pediu-se aos especialistas que avaliassem o
empreendedorismo local com base nas mesmas caracteristicas. Para complementar
esta analise, foi medido o grau de coesdo social. Pediu-se aos stakeholders —
governamentais, sociedade civil e empresariais — que medissem numa escala likert
(nota de 1 a 5) o nivel de informacéo sobre diversificagdo econdmica e a opinido sobre
confianca e facilidade de relacionamento entre eles e os demais stakeholders locais.
As principais conclusbes sdo de que as iniciativas agricolas, agroindustriais e de
servicos ainda operam com baixa tecnologia e com restricées; o baixo nivel de coeséo
social identificado nos municipios impacta negativamente o potencial de
empreendedorismo no territério; e o perfil do empreendedor local assinala para a
necessidade de melhor orienta-los para o aproveitamento das oportunidades de
negaocio existentes. Diante deste quadro, os principais encaminhamentos sugeridos
sdo desenvolver o Ensino Superior e Técnico na regido; identificar potenciais arranjos
produtivos locais; formar Centros de Desenvolvimento Regionais fomentando a
sinergia econbmica; fortalecer cooperativas e associacdes produtoras locais
inserindo-as em cadeias produtivas; implementar projeto de capacitacdo de
empreendedores locais e fortalecer redes de canais de informacédo, debates e
negociacdes entre 0s agentes locais.

Palavras-chave: Diversificagdo de territorio. Negécio - Empreendedorismo.
Avaliacdo. Socieconomia. Para.



ABSTRACT

This research aims to analyze the profile of economies and economic agents for
prospecting new businesses in the municipalities of Canaa de Carajas, Parauapebas,
Curionopolis, Ourilandia do Norte and Tucuma, through the evaluation of their criteria
for socioeconomic diversification. This assessment was made by identifying the main
inducing factors, the existing socioeconomic structure, the local potentials and the
profile of the entrepreneur in these municipalities. The study is justified by the fact that
mineral resources are limited, and it is necessary to use wealth generated by mining
to expand local economies and decrease their dependence on this activity. The
research methodology was organized in the following stages: analysis of the region's
economic history; establishment of the theoretical-conceptual framework; analysis of
data obtained from official sources and of the inducing factors, together with the
socioeconomic structure of the municipalities. The economic concentration index was
also computed based on formal employment sectoral data from the referred official
sources. To deepen the knowledge of local economies and obtain subsidies for
prospecting new businesses and possible alternatives for diversification, semi-
structured interviews were conducted with the stakeholders of the five municipalities
through a field survey, carried out in October of 2019. A sample of 598 stakeholders
was stratified into representatives of the government, companies, the third sector and
entrepreneurs and specialists in the area of entrepreneurship in these municipalities.
Stakeholders were asked to point to existing economic activities with potential for
development or new activities with the possibility of success in the municipality, in
addition to mining. To characterize the local entrepreneurial profile, a methodology
from the Brazilian Micro and Small Business Support Service (known as SEBRAE,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, in Portuguese) was
adapted for the assessment of entrepreneurial skills, based on 16 concepts and
behaviors related to management and entrepreneurship. Entrepreneurs were asked to
answer, on a scale of 1 to 25, about behavioral traits of themselves, with 1 and 25
regarding the weakest and the strongest characteristics, respectively. Experts were
asked to evaluate local entrepreneurship based on the same characteristics. To
complement this analysis, the degree of social cohesion was measured. Stakeholders
- governmental, civil society and business - were asked to measure, on a likert scale
(score from 1 to 5), the level of information on economic diversification and the opinion
on trust and ease of relationship between them and other local stakeholders. The main
conclusions are that agricultural, agro-industrial and services initiatives still operate
with low technology and restrictions; the low level of social cohesion identified in the
municipalities negatively impacts the potential for entrepreneurship in the territory; and
the profile of the local entrepreneur points to the need to better guide them to take
advantage of existing business opportunities. As a consequence, the main suggested
approaches are to develop Higher and Technical Education in the region; identify
potential local productive arrangements; form Regional Development Centers
promoting economic synergy; strengthen local production cooperatives and
associations by inserting them in production chains; implement a training project for
local entrepreneurs and strengthen networks of information channels, debates and
negotiations between local agents.

Keywords: Diversification of territory. Business - Entrepreneurship. Evaluation.
Socieconomics. Para.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo a prospeccdo de novos negocios e
identificacdo de potenciais empreendedores para o fomento ao empreendedorismo
nos municipios de Canaad dos Carajas, Parauapebas, Curiondpolis, Ourilandia do
Norte e Tucuma, através da avaliacdo de seus potenciais para diversificacdo
socioecon6mica (Figura 1). Esta avaliacao foi feita por meio da identificacdo dos
principais fatores indutores, da estrutura socioeconOmica existentes, das
potencialidades locais e do perfil do empreendedor nestes municipios. A necessidade
por diversificagcdo da economia da regido se justifica pela grande concentragéo ainda
existente no setor mineral, que ja ocasionou intensos fluxos migratérios para estes
municipios, aumentando as demandas por processos de desenvolvimento
consistentes ao longo do tempo. O estudo tera como foco a identificagéo de atividades
econdmicas ja existentes com resiliéncia em cenarios pés-mineragao e/ou outras que
apresentem viabilidade de acordo com as potencialidades do territorio, e servira de
base para a definicio de um plano de acdo para o desenvolvimento territorial
sustentavel da regiao.

A escolha destes municipios teve como principais critérios a existéncia de uma
forte influéncia de operacbes de mineracdo da Vale e a grande dependéncia
socioecon6mica desses municipios em relacdo a essas atividades.

De modo a atender ao objetivo proposto por este trabalho, foi elaborada uma
breve resenha histérica da formacdo econdmica da regido para facilitar o
entendimento do estado atual em que 0s municipios se encontram. Seguidamente, foi
feita uma revisdo bibliografica sobre estudos de diversificacdo econbémica para
permitir estabelecer um referencial tedrico solido sobre o tema.

Com base na resenha histoéria e no referencial teérico desenvolvido, procedeu-
se ao levantamento dos principais elementos da estrutura econémica dos municipios,
para o qual foram utilizados dados de fontes oficiais sobre evolu¢cdo dos setores do
PIB, demografia, contas municipais, producdo agricola, mao de obra local,
infraestruturas, recursos naturais, politicas publicas, mercado local e principais
agentes econdmicos. No intuito de complementar o levantamento acima e visando
aprofundar o diagnéstico da situagéo atual - obtendo subsidios para a prospecc¢éao de

novos negocios e possiveis alternativas para diversificar as economias locais - foram
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realizadas entrevistas com os stakeholders e empreendedores dos municipios (Ver

apéndices A e B).

Figura 1 - Localizagdo dos municipios pesquisados.

® Minas_Vale

A partir da analise dos dados primarios utilizando estatisticas descritivas e, em
consonancia com o levantamento feito com base em dados secundarios, foram
identificadas potencialidades produtivas e perfis dos empreendedores nesses
territorios para atender as necessidades de diversificacdo apontadas pelo estudo. Ao
final, foram sintetizadas conclusfes gerais e definidos possiveis encaminhamentos,
visando a prospeccdo de novos negocios em um ambiente de fomento ao

empreendedorismo.

2 RESENHA HISTORICA ECONOMICA DA REGIAO

A mesorregido do Sudeste do Para, localizada entre os rios Tocantins e
Araguaia, é composta por 39 municipios. E uma regido rica em recursos naturais. A
industria da mineragédo é a principal atividade econémica da regido, especialmente
nos municipios de Canad dos Carajas, Parauapebas, Curionépolis, Ourilandia do

Norte e Tucuma. Estes municipios concentram os maiores e mais importantes projetos
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da Vale no Para. Historicamente, os municipios foram emancipados a partir de 1988
e tiveram a sua criacdo diretamente ligada aos projetos minerarios (PALHETA et al.,
2017). A regido é parte da Provincia Mineral de Carajés, onde existem diversos tipos
de minerais - manganés, cobre, ferro, ouro e niquel - espalhados por uma area de
aproximadamente 40.000 km? (MATLABA et al., 2018).

O municipio de Canad dos Carajas nasceu a partir de um assentamento
agricola implantado em 1982 pelo GETAT. Foram assentadas 1.551 familias na area
gue ficou conhecido como Centro de Desenvolvimento Regional (CEDERE). Em 1994,
Canad dos Carajas se emancipou de Parauapebas (IBGE, 2017). Os grandes projetos
minerarios no municipio iniciaram em 2002 com a instalacao do Projeto Sossego, que
comecou a operar em 2004 e destina-se a extracao de cobre. Em 2004, deu inicio a
um dos maiores projetos de minério de ferro do mundo, o S11D, cuja a operacéo
iniciou em 2016 (VALE, 2016).

O municipio de Parauapebas, a principio, era uma vila pertencente a Maraba.
O municipio foi emancipado em 1988. Parauapebas € o principal municipio minerador
da regido e abriga a maior reserva de minério de ferro do mundo, a Serra dos Carajas.
Desde 1981, foram construidos diversos projetos minero-logisticos na regido. Em
1985, inicia-se a operacao do PFC e a inauguracdo a EFC que liga as minas do
sudeste do Para até os portos de Itaqui e ponta da Madeira em S&o Luis do Maranhdo.
Em 2003, inicia-se a implantacdo do Projeto Salobo, maior provincia de cobre do
Brasil, no qual comecou a operar em 2012 (VALE, 2014; IBGE, 2017).

A area do municipio de Curionépolis sofreu intensa migracéo no final da década
de 70 motivado pela implantacdo do Programa Ferro Carajas (PFC) e da construcéo
da Estrada de Ferro Carajas (EFC). O territério do municipio também serviu de nudcleo
residencial das mulheres e filhos dos garimpeiros de Serra Pelada. Curiondpolis foi
elevado a categoria de municipio em 1988, apds se emancipar de Maraba (IBGE,
2017). Em 2006 deu inicio a implantac&o do projeto Serra Leste e a operacdo da mina
de ferro ocorreu em 2014, sendo este um dos principais projetos da Vale na regido
(VALE, 2014).

O municipio de Ourilandia, a principio, foi uma col6nia periférica de S&o Félix
do Xingu implantada em 1983 pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
— GETAT. O territério foi ocupado por garimpeiros e outros trabalhadores que néo
tinham acesso ao Projeto Tucuma, um projeto de assentamento privado em Sao Félix

do Xingu gque visava receber a mao de obra migrante do Programa de Polos
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Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazénia). Devido a pouca atencao
do poder publico, houve movimentos para emancipacdo de Ourilandia, o que veio
ocorrer em 1988 (IBGE, 2017). No territério do municipio esté localizada a mina de
Onca Puma, a principal mina de extracdo de ferro- niquel do Brasil (VALE, 2014).

A ocupacado do municipio de Tucuma se deu no final da década de 70, atraves
do incentivo do governo federal para ocupar um grande espaco vazio na regido com
assentamentos de colonos vindos do sul do Brasil. No entanto, com a descoberta de
ouro na regiao de Serra Pelada, houve uma grande migracdo desordenada para a
localidade. Em 1989, Tucuma desmembrou-se de Sdo Félix do Xingu e foi elevado a
condicdo de municipio (IBGE, 2017). Em 2006 houve a implantacdo do
empreendimento Onga Puma e em 2011 iniciou a sua operacgdo, esta € uma das
maiores plantas de producao de ferro-niquel do mundo. Além de Tucumé&, onde esta
a mina denominada de Guepardo, o empreendimento abrange as cidades de
Ourilandia do Norte e Parauapebas (VALE, 2015)

A forte tendéncia de diminuir a intensidade da mao-de-obra em projetos de
mineracao industrial, a medida em que estes fazem sua transi¢cao para a industria 4.0,
€ um fendmeno comum a todos 0s projetos mineradores nestes municipios. Esse fato
pode ser ilustrado pela comparacédo entre o complexo minerario de Serra Norte, em
Parauapebas, que chegou recentemente a ter mais de 11 mil empregos diretos, e o
novo projeto S11D, que gerou diretamente cerca de 3 mil lugares quando entrou na
fase de operacédo, em Canaa dos Carajas. O grau de automacéo deste ultimo, imposto
por razbes de competividade global e de ordem ambiental, induziram uma mudanca
radical no perfil da mao de obra necesséria as suas operacdes. Em vez de uma grande
massa de operarios, o S11D emprega apenas um pequeno numero de técnicos
altamente especializados. Esta tendéncia torna ainda mais urgente a necessidade de
0S municipios procurarem diversificar a sua economia, usando 0s recursos gerados
pela mineracdo, e procurando alternativas mais intensivas em mao de obra que
permitam equilibrar a sua sustentabilidade social e econémica, mesmo depois do fim

da mineracao.

3 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O modelo analitico a seguir sintetiza as relacfes entre fatores indutores e

estrutura econbmica para a diversificagdo socioeconbmica em territorios e a
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consequente emergéncia de novos negocios em um ambiente de estimulo ao
empreendedorismo.

Na sequéncia, apresentam-se as principais relacdes entre os elementos
constituintes do modelo analitico acima, bem como, os principais argumentos e as
defesas dos autores sobre as estratégias que o0s paises e/ou regiées devem adotar
para diversificar as suas economias de forma sustentavel, em um ambiente favoravel

a emergéncia de novos negocios e de fomento ao empreendedorismo. (Figura 2).

Figura 2 - Modelo Analitico de diversificagdo socioeconémica
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Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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3.1 FATORES INDUTORES DA DIVERSIFICACAO SOCIOECONOMICA

A busca pela diversificagdo socioecon6mica em determinado territério esta
normalmente associada a 2 fatores principais, que serao expostos seguidamente.

3.1.1 Busca do potencial exportador do territorio/pais

Este potencial encontra-se condicionado pelos fatores de producdo que o
territério possui em maior abundancia (JONES, 2000). Dentro desta perspectiva,
pesquisadores de Harvard e do MIT, liderados por Hausmann e Hidalgo (HIDALGO;
HAUSMANN, 2008; HIDALGO; HAUSMANN, 2009), propuseram um novo
entendimento sobre as relacdes do comércio internacional (potencial exportador) e o
desenvolvimento econémico, denominada por Product Space (Espaco de Produtos).
Este modelo prop6e que a possibilidade de ser competitivo na producéo e exportacao
de determinado produto depende, além da dotac&o de recursos mensuraveis —como
infraestrutura, terra, capital humano e tecnologia considerados na teoria econémica
tradicional- de uma gama de recursos intangiveis, chamados capabilities
(capacidades). E a disponibilidade destas capabilities e sua sofisticacdo que vai
determinar as perspectivas de desenvolvimento econémico de cada territorio/pais.
Portanto, o desenvolvimento econdmico de um territério/pais € favorecido pelo uso
das capabilities ja instaladas redirecionando-as para a fabricacdo de produtos mais
sofisticados (FREITAS; PAIVA, 2015).

Assumindo que desenvolvimento econdmico é o processo de produzir cada vez
mais bens intensivos em tecnologia e capital (HIDALGO et al., 2007), € consequéncia
natural que os paises que se especializam neste tipo de bens sejam mais propensos
ao desenvolvimento econdmico, devido ao efeito positivo das externalidades de
conhecimento e aprendizado da méo de obra (HAUSMANN; HWANG; RODRIK, 2007;
HIDALGO; HAUSMANN, 2008).

3.1.2 Busca de alternativas socioecondmicas para regibes fortemente
dependentes de determinada industria ou setor econdémico

Estas regides podem enfrentar dificuldades financeiras diante de oscilacfes de
precos e retracdo da demanda, em virtude de crises ou mesmo de incentivos globais
de reducdo de consumo, como na industria de tabaco (Fletcher et al., 1991). Diante

disso, diversificar a economia local é a chave para garantir a sustentabilidade
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econbmica de pequenos, médios e grandes produtores. Vargas e Campos (2005)
apresentam o estudo de caso de trés municipios do sul do Brasil, que empregaram
distintas estratégias de diversificacdo produtiva agricola para reduzir a dependéncia
municipal da industria de tabaco. Os municipios estudados foram Santa Cruz do Sul,
no Rio Grande do Sul; e Schroeder e Santa Rosa de Lima, em Santa Catarina.

Primeiramente, Vargas e Campos (2005) analisaram os fatores estruturais que
favorecem o predominio da monocultura de tabaco na regido. Foram identificadas
muitas parcerias e obrigacdes contratuais entre empresas de tabaco e os pequenos
e médios produtores locais. Essa vinculacdo legal estabelece precos e quantidades
de venda e determina a utilizacdo de agrotoxicos e pesticidas, numa relacdo de poder
e barganha usualmente assimétrica, favorecendo as grandes empresas.

Outro importante fator que fortalece o cultivo predominante de tabaco € o
incentivo governamental a essa inddstria, cujo peso na economia regional é superior
em comparagao a nacional. Em Santa Cruz do Sul, por exemplo, o governo municipal
investiu macicamente na criacdo de infraestrutura através da construgcdo de um
Distrito Industrial para producao de tabaco, beneficiando muitas empresas do ramo.
Vargas e Campos (2005) destacam, ainda, elevados incentivos fiscais desde a década
de 1970.

Na década de 1990, o governo do estado do Rio Grande do Sul criou um
programa de beneficios fiscais especificos para a industria de tabaco, o chamado
PROINCI/RS, que permitiu empresas como a Souza Cruz e a Phillip Morris a expandir
suas atividades na regido. Muitos recursos do PRONAF (Programa Nacional de
Agricultura Familiar) eram destinados a expansédo e fortalecimento da producao
familiar de tabaco, até que em 2001 o governo federal proibiu que recursos do
programa fossem usados nessa industria.

Todavia, outras formas de incentivo governamental ainda sdo usadas. Em
2004, o BNDES financiou R$ 167 milh6es para a industria de tabaco. Outro fator
préatico que dificulta a substituicdo de tabaco por outras culturas na agricultura familiar
€ 0 maior lucro liquido por unidade de terra. Vargas e Campos (2005) apontam que,
apesar dos custos produtivos da plantacdo de tabaco serem superiores aos de
culturas como milho e feijao preto, por exemplo, seus lucros sdo bem maiores, em
funcdo de maiores precos e receitas resultantes

Diante desses desafios, Vargas e Campos (2005) destacam a acédo de

associacdes de produtores rurais e ONGs, que foi bem-sucedida em estimular a
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diversificacdo produtiva local apesar das dificuldades. Em Santa Cruz do Sul, o Centro
de Assisténcia a Pequenos Agricultores (CAPA) incentiva a adogdo de técnicas
agroecoldgicas desde 1980, através da substituicdo de agrotoxicos e pesticidas por
controles bioldgicos, dentre outras técnicas.

O diferencial do CAPA ¢é incentivar a diversificacdo e promover treinamentos
aos agricultores para o processamento, manufatura e marketing, buscando ainda
canais de distribuicdo da producdo. Representa entdo uma boa alternativa ao plantio
de tabaco e toda a assisténcia fornecida pelas grandes empresas. A organizacao ja
instalou 13 agroindulstrias comunitarias na regido, representando aproximadamente
trés mil agricultores e agregando 102 grupos e associa¢cfes agropecuarias. Destaca-
se ainda as parcerias da associacao com a prefeitura local, possibilitando beneficios
fiscais e logisticos para fornecimento de produtos a feiras organicas locais. Também
sdo importantes as parcerias com a Braspeixe (Associacdo de Piscicultura) e a
Universidade de Santa Cruz do Sul, que incentivam a piscicultura na regido através
de apoio técnico, logistico e desenvolvimento de estratégias e tecnologias apropriadas
as peculiaridades locais da regido.

Estratégias semelhantes foram aplicadas nos municipios de Schroeder e Santa
Rosa de Lima, adaptadas as distintas caracteristicas socioeconémicas de cada um.
Em Schroeder, apesar da forte predominancia da industria de tabaco, o plantio de
bananas tornou-se atraente aos produtores devido a seu retorno financeiro ser
superior ao de outras culturas. A Associacdo de Produtores de Bananas (ABS)
promove parcerias entre 0os produtores rurais e institutos tecnoldgicos do Estado, para
proporcionar suporte técnico e aumentar a diversificagdo e produtividade
agropecuaria.

Santa Rosa de Lima tem caracteristicas de municipio pequeno e
predominantemente agrario, com apenas 2007 habitantes no censo de 2000 — dos
guais 79% habitavam a zona rural. Apesar de se destacar na producédo agroindustrial
de tabaco, crises econémicas decorrentes das flutuacdes do preco dessa commodity
e aumento de taxas de juros incentivaram os produtores locais e suas associacfes a
buscar alternativas. Destaca-se o importante papel desempenhado pela Associacéo
dos Agricultores Ecolégicos das Encostas da Serra Geral (AGRECO).

Essa associacao foi criada para atender a demanda de um comerciante de
Floriandpolis (SC), que se propds a comprar toda a producgdo agricola da regido que

fosse livre de agrotdxicos e pesticidas, para exportar a Europa produtos organicos. A
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AGRECO formou importantes parcerias com a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), o Centro de Estudos de Promoc&o de Agricultura de Grupo
(CEPAGRO) e participou de projetos financiados pelo PRONAF (Programa Nacional
de Agricultura Familiar) e pelo CNPg, como o DESENVOLVER. Atualmente, a
producdo agropecudria encontra-se relativamente diversificada. Ainda que a
plantacdo de tabaco ainda tenha um importante peso na economia local, outras
culturas agricolas equilibram a producéo e representam importante fonte de renda
para as familias.

Vargas e Campos (2005) concluiram que o estabelecimento de parcerias com
agentes locais e externos foram essenciais para o desenvolvimento e fortalecimento
econdmico da regido. Apesar de Santa Rosa de Lima estar inserida na grande cadeia
produtiva de tabaco do sul do Brasil, 0 municipio ndo se desenvolveu tanto quanto
outros daquela regido. Catela et al. (2010) identificaram esse padrdo em outras
regides brasileiras, analisando 524 municipios das cinco regides. Foi verificado que
alguns municipios ndo apresentavam as mesmas caracteristicas das regifes nas

guais estavam inseridos, sendo realizada a analise entre os anos de 1997 a 2007.

3.2 ESTRUTURA SOCIOECONOMICA

No escopo deste trabalho, denominamos de "Estrutura socioeconémica" ao
conjunto dos recursos mensuraveis produtivos e de capacidades (conforme Freitas;
Paiva, 2015), além da consideracdo de fatores externos como o intenso fluxo
migratorio ocorrido para 0s municipios e suas consequéncias socioecondmicas na
regiao; o desenvolvimento tecnolégico da industria da mineracéo e suas repercussdes
no mercado de trabalho; e o grau de coesao social e potencial empreendedor das
comunidades envolvidas. Todos estes elementos tomados em conjunto tem o
potencial de influenciar os processos de diversificacdo socioecondémica nos territorios.

Neste sentido, Page e Beshiri (2003) concluiram que o contexto regional ndo é
um preditor determinante e absoluto das caracteristicas econémicas dos municipios.
Outros fatores internos podem influenciar significativamente o desenvolvimento
municipal e sua diversificacdo econdémica, como o grau de coesdo social das
comunidades, suas vocacodes produtivas, nivel de empreendedorismo e lideranca dos

moradores. Acrescentam ainda que futuras pesquisas devem debrucar-se sobre as
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diferencas comparativas entre 0s proprios municipios rurais, sem limitar-se a
dualidade rural-urbano. Afinal, ha diferencas suficientes entre distintas comunidades
rurais dentro de uma mesma regido, e deve-se incentivar a busca por estratégias para
desenvolver econémica e socialmente 0os municipios com desempenhos mais fracos.

O conceito de coeséo social foi desenvolvido, originalmente, por Durkheim
(1999). Neste trabalho, a coesdo aparece associada a ordem social, de como 0s
individuos tendem a aderir, respeitar e se comportar de acordo com as institui¢cdes.
Contemporaneamente, a coesao esté ligada, também, ao debate sobre capital social,
gue se reporta as redes de relacionamento Uteis, isto €, por meio das quais sujeitos
alcancam recursos que satisfazem necessidades; a atuacdo social dos individuos:
engajamento, sentimento de responsabilidade social; e, a qualidade das relac¢des, que
envolve valores como confianca, solidariedade, facilidade de relacionamento e
honestidade (GRANOVETTER, 1973; PORTES; PUTNAM, 2000; BOURDIEU, 2007,
XIMENES, 2008).

Com base nesta tradicdo, nesta pesquisa, define-se coesdo social como o
compartilhamento, entre atores, de vinculos sociais Uteis - nos quais 0s sujeitos
transacionam recursos que satisfazem necessidades humanas - associados a
valores, sentimentos e informacdes qualificadas. Os valores e sentimentos
gualificados sdo aqueles emoldurados pela confianca, honestidade e facilidade de
transito entre os individuos, enquanto que as informacdes qualificadas sao aquelas
gue informam adequadamente tais sujeitos sobre 0s projetos e acdes que afetam seus
destinos comuns.

Historicamente, na teoria do capital social e na neoinstitucionalista
contemporanea, os referidos valores sociais estao entre os que favorecem a adesao
a projetos de desenvolvimento social comuns e concorrem para 0S sucessos dos

mesmos.

3.3 DIVERSIFICACAO SOCIOECONOMICA

Ao se aprofundarem nos processos de diversificacdo socioeconémica
ocorridos em municipios brasileiros, Catela et al. (2010) analisaram a especializa¢éo
e diversificacdo produtiva destes municipios com base em dados do RAIS/MTE,
identificando padrées entre grupos de municipios. Clemenson (1992) define

especializagdo como o0 crescimento da taxa de empregos num setor produtivo
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dominante. Diversificagdo, por sua vez, relaciona-se ao aumento no numero de
empregos em determinada comunidade, pela expansdo de setores ja existentes ou
introducdo de um novo setor produtivo.

A taxa de especializacdo foi mensurada pela participacdo de cada setor
produtivo na geracdo de empregos em cada municipio, seguindo as seguintes
equacoes:

IE; = max;(s;;) (1)

Na qual (s;;) € a participacdo do setor produtivo j na cidade i. Os autores
desenvolveram uma taxa relativa de especializacdo, visto que alguns setores
absorvem grandes porcentagens de emprego. Nesse sentido, calcularam o ratio entre
o indice de especializacao e a participacao percentual de cada setor Sj no indice de

emprego nacional.
Sij
IE; = maxj(?) (2)
]

A diversidade produtiva, por sua vez, foi mensurada através do indice
Herfindahl-Hirschman, obtido pela razdo entre um e a soma dos quadrados da

participacdo dos setores produtivos nos empregos locais, a saber:
IDL' = 1/ Z Sl-zj (3)
J

O indice de Diversidade Relativa (IDR) foi obtido através da subtracdo da

participacéo de cada setor produtivo no indice nacional, a saber:
IDR; = 1/Z|sfj — 5]
J

Catela et al. (2010) explicam que o IDR é maior quando a distribuicdo de
atividades produtivas no municipio assemelha-se ao padrao nacional de diversidade
econdmica. Nesse sentido, percebe-se que especializacdo e diversidade ndo sao
fatores opostos. Um municipio pode ser especializado em determinado setor
produtivo, e diversificado de modo geral.

Os resultados mostraram que 53 dos 100 municipios mais especializados do
Brasil localizam-se nas regifes norte e nordeste, onde estdo 35% dos municipios
predominantemente urbanos. Quanto a diversificacdo, foi verificado que seis dos dez
municipios mais diversificados sédo capitais de estados; e dentre os 25 menos
diversificados, 20 localizam-se nas regides norte e nordeste. Catela et al. (2010)

notaram ainda uma correlacéo positiva entre o tamanho dos municipios e seu indice

(4)
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de diversificacao relativa, em consonancia com a literatura especializada (Duranton;
Puga, 2000; Abdel-Rahman; Anas, 2004). De fato, a heterogeneidade industrial é
beneficiada pela economia de escala e vantagens logisticas de grandes centros
urbanos.

Entretanto, alguns municipios apresentam caracteristicas distintas, como no
caso de Manaus, no estado do Amazonas, de grande extensao territorial, mas elevada
especializacdo (materiais eletrdnicos e computacionais); e pequenos municipios que
sdo bastante diversificados, como Itajai, Sdo José e Palhoca, no estado de Santa
Catarina. Porém, de modo geral percebe-se que as regides norte e nordeste possuem
0s municipios mais especializados e menos diversificados. Parauapebas, municipio
do sudeste do estado do Para, figura entre os municipios menos diversificados (Catela
et al., 2010). De fato, a industria de mineragéo é predominante nesse municipio, € 0
setor secundario representou 69% de seu PIB em 2017; antes da exploragéo mineral,
a populagéo de Parauapebas vivia essencialmente da agropecuaria (IBGE).

Concentrando-se em municipios canadenses cujas economias baseavam-se
principalmente na agricultura e na mineracéo, Page e Beshiri (2003) avaliaram seus
niveis de diversificacdo e especializacdo produtiva durante os anos de 1986 e 1996.
A ferramenta estatistica usada na analise foi o indice Herfindahl de Concentracéo (HI),
gue é calculado através da soma dos quadrados da participacdo percentual de cada
um dos setores produtivos no nivel de empregos do municipio.

Esse indice reflete a diversificaco ou especializacio produtiva dos municipios
numa escala de 0 a 1 (0 = altissima diversidade, sem dominacdo de um unico setor
nas taxas de emprego locais; 1 = especializacdo total, quando um udnico setor
concentra toda a taxa de empregos da comunidade). Page e Beshiri (2003) alertam
para a interpretacdo cuidadosa dessa escala, que representa objetivamente a
distribuicdo total de empregos entre os setores produtivos, mas ndo reflete a
guantidade absoluta de empregos no municipio.

Significa que, caso o setor dominante tenha reducéo de empregos em virtude
de crises econdmicas, a queda no indice poderia ser interpretada como maior
diversificacdo produtiva, mesmo que a mao-de-obra desempregada nado seja
absorvida pelos demais setores. Da mesma forma, um aumento no indice, que
indicaria maior especializacdo produtiva, pode decorrer de crescimento na forca de
trabalho do setor produtivo dominante, ou de queda na taxa de emprego dos demais,

ceteris paribus.
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Com conclusfes semelhantes as de Catela et al. (2010), Page e Beshiri (2003)
verificaram que, de modo geral, municipios rurais apresentaram maiores indices de
especializagdo, enquanto municipios urbanos maiores eram mais diversificados.
Entretanto, alguns municipios apresentaram caracteristicas que diferiam das regides
predominantemente especializadas ou diversificadas nas quais estavam inseridos.
Ademais, avaliaram também a questdo do aumento ou retracao da forca de trabalho
em cada municipio, relacionando-a a especializacdo ou diversificacao.

Foi verificado que 41% dos 2.145 municipios rurais avaliados apresentaram
crescimento geral da forca de trabalho e diversificagdo produtiva, concentrando-se
principalmente nos estados canadenses do Noroeste, e Nunavut, Ontario e Alberta.
As Provincias Maritimas, Quebec e British Columbia apresentaram
predominantemente municipios rurais cujo crescimento da forga de trabalho estava
associado a maior especializacdo produtiva. Sabe-se que isso pode ser vantajoso a
curto prazo, mas pode gerar vulnerabilidades no futuro. O indice Herfindahl de
Concentracao apresentou quedas na maioria dos municipios rurais de Newfoundland,
Labrador, Manitoba e Saskatchewan. Aparentemente, esta ocorrendo diversificacao
da estrutura produtiva — entretanto, foi verificado que a forca de trabalho nesses
municipios apresentou quedas no periodo analisado, o que pode indicar que um setor
importante no passado encerrou as atividades, e a mao-de-obra dispensada nao foi
absorvida pelos demais setores. Por sua vez, outros municipios de Saskatchewan,
Newfoundland, Labrador e Nova Scotia apresentaram tanto maior indice de
especializacéo, quanto reducdo na forca de trabalho empregada.

Também foram comparados o0s setores especificos da agropecuaria,
mineracao, silvicultura e inddstria madeireira nos municipios rurais. Page e Beshiri
(2003) verificaram que 41% dos municipios predominantemente mineradores
apresentaram tanto crescimento total da forca de trabalho, quanto elevada
diversificacdo produtiva. Dentre os municipios predominantemente agropecuarios,
52% também se encaixaram nesse perfil. Por outro lado, apenas 26% dos municipios
dominados pela silvicultura e industria madeireira compartilhavam dessas
caracteristicas.

Njegac e Toskic (1999) avaliaram os municipios croatas, investigando as
semelhancas e diferencas entre eles quanto ao desenvolvimento local. Distintas
caracteristicas naturais favoreceram o desenvolvimento da agricultura nos municipios

do interior do pais, gracas a maior fertilidade do solo e o clima propicio. A &rea costeira
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da Croacia, por sua vez, favorecia o desenvolvimento de outros setores produtivos,
em decorréncia das maiores taxas de urbanizagao nessa regido e das possibilidades
logisticas de escoamento produtivo através da infraestrutura portuaria. De fato, a
agricultura nessa regido € destinada a exportacao (ex: azeitonas, vieiras, figos etc.),
e vem reduzindo em virtude da expansao urbana, que ocupa areas agricolas para
construgcdo de casas, comércios e industrias. Em contraste, condados como
Koprivni¢ko-krizevacka, Bjelovarskobilogorska e  \Viroviticko-podrav ~ sé&o
predominantemente agricolas e altamente autossuficientes, com pouca interacao
econOmica em escalas maiores.

A industrializacdo no pais iniciou no séc. XIX, mas intensificou-se
especialmente no po6s-Segunda Guerra, direcionada especialmente as regides
costeiras. Por isso, foram registradas elevadas taxas de migragcdo campo-cidade no
sentido interior-litoral ao longo da segunda metade do séc. XX. De fato, em 1948
apenas um quarto da populagéo total vivia em areas urbanas, enquanto 63,4% dos
croatas viviam em regides rurais. Em 1999, Njegac e Toskic (1999) apontaram que
essa proporcao ja estava dentro dos parametros europeus. Em torno de 14,7% das
familias croatas dependiam exclusivamente de renda oriunda da agropecuaria,
enquanto 66,7% dependiam exclusivamente da renda de outros setores produtivos
(Malic, 1996).

A industrializacéo tardia no interior da Croéacia contribuiu na mudanca desse
panorama, gerando um processo de urbanizacdo de antigas regides
predominantemente agropecuarias, embora sem perder a esséncia rural. Njegac e
Toskic (1999) consideram que urbanizacéao foi o elemento-chave no desenvolvimento
socioeconémico e diversificacdo produtiva da Crodacia, pois aumentou a oferta de
oportunidades empregaticias em setores nio-agricolas. E de grande importancia,
também, a formagao de novos centros regionais como Bjelovar, Koprivnica e Li¢ko-
senjska, que tem reduzido as taxas de migracao para areas costeiras.

Njegac e Toskic (1999) incentivam o desenvolvimento de novos centros
regionais, para fortalecer os processos de transformacdo socioeconémica e
diversificacdo produtiva. Afinal, consideram que 0s centros urbanos regionais séo
cruciais na regulacéo e estabilizacdo de processos espaciais e, consequentemente,
na reducdo dos contrastes regionais. Também foram destacados beneficios
econdmicos e sociais da diversificacdo produtiva, que influenciou também as taxas de

migracao interna no pais. Foi verificado que muitos jovens croatas, oriundos de
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familias envolvidas na agropecuéria, encontraram empregos nos setores secundario
e terciario, sem precisar mudar de cidade como outrora.

Malefane (2019) analisa diferentes estratégias de desenvolvimento nos
municipios africanos, enfatizando a importancia da diversificacdo produtiva da base
econdmica, para gerar novas oportunidades, maior renda e melhores perspectivas
futuras. Nesse sentido, avalia como 0s municipios africanos empregam a estratégia
LED (Local Economic Development, ou Desenvolvimento Econdmico Local),
verificando que sua aplicacdo atual € ineficiente. A estrutura administrativa dos
municipios africanos obedece uma hierarquia rigida de érgaos e fungdes, com 57
gestores que se reportam ao Gestor Geral do municipio; cada gestor cuida de um
determinado departamento — dentre eles, o departamento de desenvolvimento e
implementacgéo da LED —, com pouca interagdo uns com 0s outros. Essa estrutura foi
herdada das autoridades locais mais tradicionais e refletem na cultura administrativa
dos municipios.

Portanto, Malefane (2019) prop6e uma nova abordagem organizacional para
alcancar maior sucesso com essa estratégia. E necessario aplicar novos modelos
organizacionais de gestdo de pessoas e demandas, numa estrutura hierarquica
menos linear e rigida, e mais dinamica. Permitir a flexibilidade e troca de
conhecimentos e experiéncias entre gestores e colaboradores, numa estratégia
baseada mais em inovacdo do que em controle. Afinal, sabe-se atualmente que o
desenvolvimento econémico municipal abrange areas sociais, econémicas, naturais e
fisicas e estende-se além do dominio politico da jurisdicdo de um Unico municipio.
Malefane (2019) estimula que o0s municipios trabalhem juntos, compartilhando
experiéncias e conhecimentos, e permitindo maiores intercambios entre
administradores e funcionarios.

Da mesma forma, as diferentes areas administrativas dentro de um mesmo
municipio devem conversar entre si, pois o fluxo de ideias produz inovacédo e
diversidade. Essa proposta pode gerar intensos beneficios para todo o municipio e,
especialmente, para a economia local. Malefane (2019) defende, portanto, que essa
nova abordagem da LED vai estimular a diversificacdo e reestruturacdo da base
econdmica local dos municipios, oferecendo novas oportunidades econdémicas ao
romper com rigidos padrdes produtivos tradicionais.

A partir destas experiéncias em estratégias de diversificacdo socioecondmica,

nota-se a importancia e relevancia do estabelecimento de aliancas estratégicas
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intersetoriais para se promover a diversificacdo, sempre na busca de impacto coletivo
e na integracdo e complementaridade na atuacdo dos varios agentes econémicos.
Neste sentido, a emergéncia de um ambiente favoravel para novos negécios e de
fomento ao empreendedorismo adquire papel fundamental para viabilizar processos

de desenvolvimento territorial sustentavel.

3.4 FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO

A palavra empreendedorismo € derivada do francés entrepreneur, cujo
significado € aquele - pessoa ou instituicdo - que assume riscos e comeca algo novo
(DORNELAS, 2001).

Mas o conceito ja transcendeu essa simplicidade e, segundo Brancher et. al.
(2012), "o empreendedorismo n&o se caracteriza somente por inovagdes e criagéo de
conceitos, mas também pela iniciativa de se unir talentos, ideias, conhecimento e
recursos em prol da criacdo, renovagao ou inovagao de mecanismos dentro ou fora
de uma organizacdo pré-existente”. Ja Hirsrich e Peters (2004) afirmam que o
empreendedorismo "envolve mais do que apenas o aumento de producao e renda per
capita: envolve iniciar e constituir mudancas na estrutura do negocio e da sociedade".

Por fim, complementando a visdo ampliada que o empreendedorismo adquiriu,

Brancher et. al. (2012) descrevem-no como "...uma acdo humana, um fendmeno
complexo que depende de interacBes entre pessoas e envolve a viabilizacdo e a
articulacdo de recursos de diferentes tipos. Trata-se de um fendmeno complexo
justamente por ser fruto da influéncia de aspectos sociais, culturais e econémicos,
portanto deve ser estudado sob diferentes perspectivas”.

Diante desta breve resenha conceitual que traz o empreendedorismo como
uma construcao social, a maior eficiéncia social a ser proporcionada pela insercéo do
empreendedorismo em processos de desenvolvimento territorial ocorre na medida em
gue se busca o chamado impacto coletivo, segundo Kramer & Pfizer (2017). De
acordo com estes autores, "o impacto coletivo se baseia na ideia de que os problemas
sociais surgem e persistem por causa de uma combinacdo complexa de acdes e
omissfes em todos 0s setores e que, portanto, sé podem ser resolvidos por esforcos
coordenados de empresas, agéncias governamentais, organizacfes sociais e
populacdes afetadas". E seria em um sistema pluralista de livre mercado com

instituicdes politicas e econémicas inclusivas (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012) que
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0 uso dos recursos naturais seria socialmente mais eficiente, pois € mutuamente
benéfico para trocas voluntarias e suas provaveis consequéncias ao desenvolvimento
humano.

Neste sentido, o estimulo ao empreendedorismo passa também por aplica-lo a
novos modelos de governanca de desenvolvimento territorial, caracterizados por
coalizbes multissetoriais formadas por governos, ONGs, empresas e membros das
comunidades, na busca por esforcos coordenados, de forma inovadora.

E neste contexto de necessidade de coordenacéo de esforgos para a promog&o
do desenvolvimento que se insere o empreendedor, que para Kirzner (1963), deve
estar em permanente estado de alerta para descobrir recursos, métodos, servi¢cos e
mercadorias escassas - alocando-as de forma eficiente onde poucos estao
percebendo oportunidades.

A analise conjunta da resenha historica econGmica dos municipios de
Parauapebas Canaa dos Carajas, Curionopolis, Ourilandia do Norte e Tucuma, bem
como do referencial teérico-conceitual voltado a diversificagdo socioecondmica de
territorios, aponta para as seguintes conclusées preliminares:

a) Os processos migratérios para os 5 municipios citados, ocorridos a partir do
final dos anos de 1970 e intensificados pelos varios projetos de mineracao na regiao
geraram um significativo aumento populacional que, com o desenvolvimento
tecnolégico e emergéncia da industria 4.0 neste setor, demandam esforcos para a
diversificacdo socioecondmica destes territorios de modo a acomodar estas
transformacoes;

b) Para além dos fatores produtivos estruturais normalmente considerados para
avaliar os potenciais de diversificacdo socioeconémica em uma determinada regiao,
h& a necessidade de avaliar a presenca de outros fatores como nivel de coeséo social,
potencial de empreendedorismo e presenca de liderancas comunitarias (Page e
Beshiri, 2003);

c) Os principais encaminhamentos propostos para promover diversificacdo
socioeconémica em territorios envolvem o estabelecimento de parcerias entre
Associacbes de Produtores, ONGs locais, prefeituras e Universidades. Isso
pressupde o fortalecimento de instancias coletivas dentro dos municipios, tais como
associacles, Centros de Assisténcia Técnica e estabelecimento de vinculos com

Universidades (Vargas e Campos, 2005);
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d) Dentro da dindmica existente entre o rural e o urbano, sugere-se também a
formacéo de Centros Regionais de Desenvolvimento como estratégia para promogao
da diversificacéo socioecondémica (Njegac e Toskic, 1999).

4 METODOLOGIA

Para fazer o levantamento dos fatores indutores e da estrutura socioecondémica
dos municipios, foram usados dados de fontes oficiais sobre evolucéo dos setores do
PIB, demografia, contas municipais, producdo agricola, mdo de obra local,
infraestruturas, recursos naturais, politicas publicas, mercado local e principais
agentes econdémicos.

Visando aprofundar o levantamento de fontes oficiais e obter subsidios para a
prospecc¢éo de novos negocios e possiveis alternativas para diversificar as economias
locais, foram realizadas entrevistas com os stakeholders dos 5 municipios em outubro
de 2019, pela equipe de pesquisa de Socioeconomia do ITV. Esses stakeholders
foram estratificados em representantes do poder publico, de empresas, do terceiro
setor e de empreendedores ou potenciais empreendedores e especialistas na area do
empreendedorismo. A analise dos dados primarios, em consonancia com o
levantamento feito com base em dados secundarios permitiram identificadas as
lacunas dos perfis dos potenciais empreendedores nesses territorios para atender as
necessidades de diversificacdo apontadas pelo estudo.

Conforme observado no referencial conceitual, a coesao social € um importante
fator de desenvolvimento, tendo sido analisada neste estudo por meio de indicadores
sobre informacdo e conhecimento sobre um assunto que interessa a todos o0s
stakeholders governamentais, empresariais e da sociedade civil dos municipios, que
€ a diversificacdo econdmica; e indicadores sobre: redes de relagbes destes atores;
confianca e de facilidade nas relacdes entre 0s mesmos.

No caso do empreendedorismo, realizou-se uma avaliacado diagndstica com a
funcdo de obter informacdes sobre o perfil dos empreendedores e potenciais
empreendedores, com vista a organizacao das caracteristicas dos entrevistados para
elaboracdo de um plano de acéo. O foco recaiu sobre as evidéncias; os pontos fortes
e fracos; as aptiddes; os interesses; as capacidades e as competéncias de cada
empreendedor para determinar o modo mais adequado para a empresa realizar uma

intervencéo.
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Com base nos objetivos da pesquisa, construiu-se uma matriz de organizacao
de variaveis em nivel municipal e sua classificacdo em dois subgrupos
(Empreendedores/potencial empreendedores  versus  empresarios/potenciais
empresarios). Para diagnosticar empresarios e potenciais empresarios, o entrevistado
foi questionado quanto a possuir negécio préprio formalizado (com CNPJ); possuir
negdcio informal (sem CNPJ), ou no caso de ndo possuir negocio préprio, se estar
envolvido com sua estruturacdo. Empresarios sdo individuos que possuem CNPJ
(MEI, ME ou EPP) e potenciais empresérios séo individuos que possuem negocio
proprio sem registro formal ou individuos que estdo envolvidos na estruturacdo de
seus negocios.

Adaptou-se a metodologia original do SEBRAE para um preenchimento
simples dos espacos sobre as competéncias empreendedoras. Isto posto, foi
solicitado aos entrevistados que respondessem, em uma escala de 1 a 25, sobre
tragcos comportamentais de si mesmos, sendo 1 referente as caracteristicas
comportamentais mais fracas e 25 as caracteristicas comportamentais mais fortes. As
caracteristicas sdo graduadas em 05 niveis, a saber: Pl — Perfil Empreendedor Inferior
(Pontuacéo entre 01 a 05 pts); PMI — Perfil Empreendedor Médio Inferior (Pontuacéao
entre 06 a 10 pts); PM — Perfil Empreendedor Médio (Pontuacédo entre 11 a 15 pts);
PMS — Perfil Empreendedor Médio Superior (Pontuacao entre 16 a 20 pts) e PS —
Perfil Empreendedor Superior (Pontuacéo entre 21 a 25 pts).

Os diferentes especialistas de cada municipio (gestor publico, setor privado e
sociedade civil) foram consultados para conhecer as condi¢des institucionais para a
acao empreendedora, nos municipios alvo da pesquisa. Para mapear os pontos fortes
e fracos e as oportunidades e ameacas para um empreendedor, n0s municipios,
solicitou-se aos entrevistados que realizassem uma analise SWOT. No Apéndice B
podem ser consultados os questionarios utilizados para captar essas informacfes

junto dos empreendedores e especialistas locais.

5 ANALISE DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS

A identificacdo das potencialidades para novos negoécios e fomento ao
empreendedorismo partira da medicdo do indice atual de diversificacdo
socioeconémica dos 5 municipios (Figura 3). A partir desta medicéo sera feita, para

cada municipio, a analise dos seguintes itens:
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5.1. CondigOes edafoclimaticas
5.2. Diversificagao socioecondmica e potencial produtivo
Em seguida, serd feita uma sintese dos principais resultados de cada item
através do preenchimento do Quadro 1 e estabelecidas conclusGes gerais visando
atender ao objetivo do trabalho de identificar, para cada municipio, as potencialidades
para novos negocios e fomento ao empreendedorismo e 0s principais

encaminhamentos propostos.

Quadro 1 - Quadro Geral dos indicadores avaliados dos municipios

Item do modelo analitico da

. T - Indicadores avaliados
diversificacéo

e Cadeias produtivas
Busca do Existente | e Destinos dos produtos agricolas e industriais
potencial produzidos
Eatores exportador exiNs'?eonte e Cadeias produtivas
indutores Alternativas Existente | ¢ Cadeias produtivas
depgr?(;gncia stente ) Origens de produtos agricolas consumidos
(Potencial N&o
de consumo existente | ® Cadeias produtivas
local)
Fatores migratorios e Imigragao para 0 municipio
e Caracteristicas edafoclimaticas
e Condicdo ambiental e produtiva
e PIB
e Balanco producdo X consumo produtos
Economia local agricolas
Estrutura e Massa salarial
socloeconomica e Emprego
existente e Receita municipal
e CFEM
¢ Informacéo e conhecimento sobre diversificacdo
socioecondmica
Coeséo social e Redes de relacionamentos
¢ Nivel de confianca
e Facilidade de relacionamentos

e Fatores propulsores para potencialidades
econdmicas locais

e Tipo de apoio que cada esfera da sociedade
pode contribuir

e Fatores que inibem as potencialidades
econdmicas locais

Prospeccao de novos negocios

Potencial para empreendedorismo o Perfil dos empreendedores locais

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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Figura 3 - Mapa dos 5 municipios pesquisados
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

5.1 CONDICOES EDAFOCLIMATICAS DO TERRITORIO

O clima regional é um recurso natural bastante importante, principalmente em
um territério em que o setor primario pode ser considerado atualmente como uma das
mais importantes alternativas a mineracédo. Dado que se trata de um fenémeno que
nao cabe em um municipio isolado, optou-se por considerar a regido dos 5 municipios
como um todo para fazer a caracterizacao deste importante recurso antes de entrar
na descricdo do perfil de cada um dos municipios, separadamente.

A condicdo natural desta regido apresenta uma homogeneidade no tipo de
clima e classe de solo de ocorréncia no territorio dos cinco municipios pesquisados.
A “condigdo natural’, também podendo ser chamada de -caracteristicas
edafoclimaticas, apresenta duas variaveis: o (s) solo (s) e o clima de ocorréncia em
determinado territério. A Figura 4 apresenta o0 mapa de solos da regido. As Figuras 5
e 6 mostram as médias da precipitacdo (mm) e da temperatura (graus célsius),
respetivamente, no periodo de 1985 a 2015 da area de estudo.

Foi observado que em 40,12% de todo o territorio foi mapeado o ARGISSOLO.

Sao solos constituidos por material mineral, com argila de atividade baixa ou alta,
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conjugada com saturacdo por bases baixa ou carater alitico e horizonte B textural
imediatamente abaixo de horizonte A ou E. Em 31,12% do territdrio estudado foram
mapeados os NEOSSOLOS, que também sao constituidos por material mineral ou
organico com menos de 20 cm de espessura, ndo apresentando qualquer tipo de
horizonte B diagnostico.

Os NITOSSOLOS correspondem 20,08%, € séo caracterizados pela presenca
de um horizonte B nitico subsuperficial com moderado ou forte desenvolvimento
estrutural do tipo prismas ou blocos e com a superficies de compressao. Apresenta
textura argilosa ou muito argilosa e a diferenca textural é inexpressiva. Sdo, em geral,
moderadamente &cidos a acidos, com saturacdo de bases baixa e alta e com
composicao caulinitico — oxidica. Em sua maioria, séo de atividade baixa, ou com
atividade alta > 20cmolc.kg * associados a carater Aluminico.

Os PLINTOSSOLOS estdo em 4,44% do territorio. Caracterizam-se pela
presenca de expressiva plintinizacao com ou sem petroplinta (correcdes de ferro ou
canga). Os Plintossolos Argilivicos e Haplicos, que apresentam drenagem restrita,
tém como caracteristica diagnostica a presenca do horizonte plintico, que é
identificado principalmente por cores mosqueadas u variegatas, compostas de tons
desde vermelhos a acinzentados. Tem manejoagricola bastante delicado, que
necessita bom controle de sua dinamica hidrica interna, ja que pode ter como
consequéncia o endurecimento da plintita. Entretanto, essa caracteristica ndo é
impedimento para o cultivo agricola.

A ocorréncia dos LATOSSOLOS foi mapeada em apenas 4,12%, em geral sao
solos muito intemperizados, profundos e de boa drenagem. Caracterizam-se por
grande homogeneidade de caracteristicas ao longo do perfil, mineralogia da fracéao
argila predominantemente caulinitica ou caulinitica — oxidica, que se reflete em valores
de relacéo Ki baixos, inferiores a 2,2 e praticamente auséncia de minerais primarios
de facil intemperizacgéao.

Somente em 10% de todo o territorio sdo os GLEISSOLOS, s&o solos
caracteristicos de areas alagadas ou sujeitas a alagamentos. Apresentam cores
acinzentadas, azuladas ou esverdeadas, dentro de 50 cm da superficie, podem ser
de alta ou baixa fertilidade natural e tem nas condi¢cdes de ma drenagem a sua maior
limitacdo de uso. (IBGE e EMBRAPA, 2015).
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Figura 4 - Mapa de solos do territdrio
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A média anual de chuva nos municipios de Tucuma e Ourilandia variam entre
1800 a 1900 mm. O grupo dos municipios de Canaa dos Carajas, Parauapebas e
Curionopolis tém o mesmo recorte climatico, com uma variacdo de 1600 a 1800 mm

ao ano. Esta regido é mais quente que a de Tucuma e Ourilandia do Norte.
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Figura 5 — Mapa da média anual da chuva na regiéo (1985-2015)
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Fonte: Grupo de Tecnhologia Ambiental (ITV DS), 2019.

Figura 6 - Mapa da média anual da temperatura na regiao (1985-2015)
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5.2 DIVERSIFICACAO SOCIOECONOMICA E POTENCIAL PROTUTIVO DOS
MUNICIPIOS

Visando complementar o entendimento sobre o grau de diversificacao
econdmica dos municipios, foram calculados o Indice de Herfindahl-Hirschman e o
indice de Diversidade Relativa (IDR) nos municipios estudados e nas regifes de
referéncia. Como referido na secdo do referencial teoérico-conceitual, estes dois
indicadores sdo importantes para a compreensdo da diversificagcdo econdmica
regional. Para o primeiro e o segundo indicador, foi computado o denominador da
equacao (3) e da equacédo (4) da secdo mencionada, respectivamente. Foram
utilizados dados setoriais sobre o emprego formal da RAIS/CAGED do Ministério do
Trabalho e Emprego para o periodo de 2012 a 2017.

O indice Herfindahl-Hirschman varia de 0 a 1, indicando maior a diversidade
setorial quanto mais proximo de zero estiver. Verifica-se assim que Parauapebas é o
municipio mais diversificado, inclusive em relacio ao estado do Para desde 2013, e
com um indice estavel desde entdo. Canaé dos Carajas, ao contrario, foi 0 municipio
com a estrutura de emprego menos diversificada, com indice de indice Herfindahl-
Hirschman crescente de 0,28 em 2012 até o pico de 0,47 em 2015, com o crescimento
da concentracdo do emprego no setor de construcéo civil associado a instalacdo do
projeto S11D, de 41% para 67% no periodo. Tucuma e Ourilandia do Norte
apresentaram uma trajetéria similar, com o indice idéntico, entre 0,15 e 0,20, no
periodo. Depois de Canada, Curiondpolis foi o municipio com menor diversificacéo,
com um indice superior a 0,20 em quatro dos seis anos analisados, patamar em que
esteve em 2017. O resultado de Curionopolis é reflexo do fato de que apenas os
setores da Administracdo Publica, Construcdo Civil e Indastria extrativa mineral
concentraram 66% dos empregos em 2012; embora essa concentracdo tenha
declinado gradualmente ao longo dos anos até atingir um minimo de 16% em 2016,

voltou a crescer, atingindo 58% em 2017 (Figura 7).
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Figura 7 - indice de concentragio econdmica de Herfindahl-Hirschman, com base no emprego
setorial, nos 5 municipios pesquisados, no Para e no Brasil
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Fonte: adaptado do Brasil; Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

O indice de Diversidade Relativa € maior quando a distribuicdo de atividades
produtivas no municipio assemelha-se ao padrao de diversidade econémica da regiao
de referéncia, nao tendo intervalo definido ou limite superior. Neste caso, sera maior
se a estrutura setorial for similar. Este indice foi computado nos municipios em relacao
ao estado do Para (Figura 8) e ao Brasil, e no Para em relacdo ao Brasil (Figura 9).
Verificou-se que a estrutura econémica de Canaa foi a menos similar em relacdo a do
Pard apesar de uma ligeira melhora na similaridade apés 2015. Parauapebas,
Ourilandia do Norte e Tucuma apresentaram estruturas relativamente mais similares
a do Para no periodo analisado. Curionépolis, de outro lado, apresentou uma
similaridade declinante até 2016, ano a partir do qual experimentou um ligeiro
aumento na similaridade. Em 2017, a estrutura de Curionépolis apresentou uma

similaridade inferior aquela verificada em Canad em relacéo ao Para.
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Figura 8 - indice de diversidade econdmica relativa dos municipios em relagéo ao Para, com base no
emprego setorial
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Fonte: adaptado do Brasil; Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

Verifica-se que, embora com oscilacdes, a estrutura de emprego no municipio
de Parauapebas foi a que apresentou maior similaridade em relacéo a do Brasil, sendo
0 Unico municipio a superar a barreira de 14 pontos em 2017. Praticamente, o
municipio apresentou um desempenho comparavel ao do Para. Ourilandia do Norte
apresentou uma ligeira elevacao no seu indice, mas em niveis inferiores a oito pontos,
mostrando a baixa similaridade da sua estrutura econémica em relacdo ao Brasil.
Tucuma apresentou um indice estavel até 2015; apds esse ano melhorou o indice
para cerca de 10 pontos em 2016; entretanto, este nivel se reduziu para oito pontos
em 2017, confirmando a baixa similaridade da sua estrutura econdmica em relacéo
ao Brasil. Canaa dos Carajas, confirmando o resultado ja apontada pelo indice de
concentracdo econdémica de Herfindahl-Hirschman, foi o municipio cuja estrutura
econdmica foi menos similar, com um indice declinante de 3,8 pontos em 2012 para
o minimo de 1,9 em 2015; deste ano me diante a recuperacao foi muito pequena, para
apenas 6,2 pontos em 2017. Reflexo da sua estrutura econdémica, Curionépolis foi 0
municipio com o segundo pior desempenho, com um indice de similaridade que nao

superou a barreira de 6 pontos (excluindo-se o ano de 2015) no periodo (Figura 5.2.3).
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Figura 9 - indice de diversidade econdmica relativa dos municipios e do Para em relacéo ao Brasil,
com base no emprego setorial
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Fonte: adaptado do Brasil; Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

A fim de fazermos a interface do potencial produtivo deste territério,
considerou-se: i) aptiddo agricola das terras que avalia os cinco fatores de limitacédo
do solo: a deficiéncia de fertilidade, a deficiéncia de agua, excesso de agua,
suscetibilidade a erosdo e impedimento a mecanizacao (Ramalho, 1969); ii) base
produtiva local que identifica os principais produtos cultivados e comercializados
(Hasenclever, 2006) e iii) a demanda local pode ser conceituada como a quantidade
de determinado bem ou servico que os consumidores desejam adquirirem em
determinado periodo de tempo (Vasconcelos, 2019), como ilustrado na Figura 10.

Figura 10 - Interface do potencial produtivo
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Fonte: elaborado pelos autores, 2019
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5.3 CANAA DOS CARAJAS

5.3.1 Demografia

O municipio surgiu no ano 1982 a partir de um assentamento agricola; em
outubro de 1994 foi elevado a categoria de municipio, desmembrando de
Parauapebas, pela Lei Estadual n°® 5.860, e possui uma area de 3.146,4 km? (IBGE,
2019). A populacdo aumentou de 26.716 para 37.085 habitantes de 2010 para 2019,
uma taxa de crescimento geométrico de 3,7% no periodo (Figura 11). A densidade
demogréfica variou de 8 para 12 habitantes por km2 no referido periodo (IBGE).

Figura 11 - Evolucéo da populacéo (total de habitantes), Canaé dos Carajas
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

5.3.2 Aptid&o agricola e uso atual da terra

Historicamente a ocupacao e utilizacdo da terra em Canaa dos Carajas surgiu
de forma dindmica através da desocupacao de grandes fazendas improdutivas que
foram loteadas com propriedades de 1 a 200 hectares formando os assentamentos
agricolas os quais ao longo do processo de reocupacao formaram pequenas e médias
fazendas com area territorial de 200 a 5.000 hectares, assim como, grandes latifandios
acima de 5.000 hectares.

A aptidao agricola das terras indica que 92,44% (152 mil hectares) servem para
a atividade pecuaria, o que é confirmado pelo uso atual das terras, segundo o IBGE,
em que a pecuaria ocupa 33,28%, o equivalente a 104 mil hectares, e 3,35% (10 mil

hectares) sédo de reflorestamento. A aptiddo agricola das terras foi avaliada
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exclusivamente em &reas ja antropizadas. Com isso, podendo ser planejado o uso
legal do territorio (Figura 12).

Figura 12 - Mapa da Aptidao Agricola das Terras Antropizadas, Canaa dos Carajas
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Fonte: adaptado do IBGE, 2015, 2016; e EMBRAPA, 2016.

Segundo o0 censo agropecuario de 2017, atualmente existem 1.148
estabelecimentos agricolas com area estimada de 7.667.574 hectares com lavouras
permanente e temporaria, 99.043.274 hectares com pastos, 17.143.930 hectares
ocupados por matas ou florestas e 750.215 hectares com sistemas agroflorestais.

Ressaltamos que as areas de florestas no periodo de 5 anos permaneceram
equilibradas ndo havendo desmatamentos. A area de pastagem também se manteve
estavel. A agricultura apresentou maior crescimento em 2016, mas nos anos
subsequentes houve diminuicdo da area cultivada. A atividade extrativista mineraria

demonstrou queda em 2018 (Tabela 1).



Tabela 1 - Configuracdo do uso e cobertura do solo segundo imagens de satélite Landsat

COBERTURA E USO DO 2014 2015 HectarZeOlG 2017 2018
SOLO

Floresta 169.968,58 166.891,07 159.718,87 160.713,27 159.610,09
Pastagem 133.045,88 132.276,15 137.003,07 136.354,55 138.437,33
Nao Florestal 6.611,48 9.449,15 11.435,20 11.852,81 10.267,30
Infraestrutura Urbana 3.041,52 3.197,07 3.287,32 3.483,65 3.626,38
Corpo D'agua 779,91 1.271,96 1.058,28 719,87 1.270,02
Agricultura 672,74 927,91 1.527,54 876,99 1.157,86
Mineracao 567,04 673,84 656,88 686,03 318,18

Fonte: adaptado do MapBiomas, 2019.

5.3.3 Condic&do ambiental e cadeia produtiva
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Conforme o Censo agropecuario (2018), o rebanho de bovinos soma 221.436

cabecas, sendo que 10,3% (22.800) séo vacas ordenhadas, as quais, produzem 695

litros ao ano. Segundo o anuario de leite (EMBRAPA, 2018), nas ultimas décadas a

atividade leiteira brasileira evoluiu de forma continua gracas ao crescimento

consistente da producédo. Em 40 anos a producéao brasileira de leite quase quintuplicou

de 7,1 bilhdes para 35,1 bilhdes de litros de leite.

A partir da vocacao essencialmente agricola o uso potencial da terra fomentou

a criacao da cadeia produtiva da agropecuéria, a qual, € movimentada principalmente

em ordem decrescente pela producéo leiteira, grdos e mandioca (Tabela 2).

Tabela 2 - Produgéo agropecuaria do municipio de Canad dos Carajas.

Valor da producéo (Mil reais)

Cadeia produtiva Producéo/ano
2014 2015 2016 2017 2018

Pecuaria Leite 7.942 8844 11.138 11.400 12.835
Graos Milho (Zea mays) gréo 4431 5.250 6.600 11.179 10.738
Mandioca Mandioca (Manihot sculenta) 2.257 2.480 2992 4.290 5.814
Fruticultura Melancia (Citrullus lanatus) 438 350 1.750  1.000 960
Avicultura Ovos de galinha 161 128 131 286 242
Meliponicultura  Mel de abelha 70 81 98 97 114
Graos Feijdo — Caupi (Vigna unguiculata) grdo 0 10 27 67 73
Gréaos Arroz (Oriza sativa) casca 6 4 22 27 81

Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

A aptidao agricola do municipio de Canaé dos Carajas € demonstrada a partir

das cadeias produtivas ja estabelecidas. Entretanto, ainda existe o potencial para

outros produtos consumidos e que a atual producdo ndo atende o mercado, assim
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como, a demanda de produtos que podem ser cultivados no territério e ainda ndo o

sao (Tabela 3).

Tabela 3 - Balanco entre a producado e o consumo potencial de produtos agricolas

Aptidao

PRODUCAO Unidad PRODUCA CONSUM SALDO
e O O

Leite litros 14250.000 176.500 14007.50

0

Ovo duzia 36000.00 200.00 35800.00

Milho (Zea mays) tonelada 15925,0 79,0 15846,0

Banana (Musa spp) tonelada 8750,0 1941 8555,9

Mandioca (Manihot sculenta)  tonelada 4680,0 75,1 4604,9

Melancia (Citrullus lanatus) tonelada 1000,0 55,6 944,4
Potencial

PRODUCAO Unidad PRODUGCA CONSUM DEFICIT
e O O

Feijao - caupi (Vigna tonelada 19,0 1386,6 -1367,6

unguiculata)

Arroz (Oriza sativa ) tonelada 53,0 1527,1 -1474,1

Peixe tonelada 216,1 926,4 -710,3

Tomate (Solanum tonelada 0,0 25,4 -25,4

Lycopersicum)

Acai (Euterpea oleracea Mart.) tonelada 260,0 276,9 -16,9
Demanda

PRODUCAO Unidad PRODUCA CONSUM DEFICIT
e @) @)

Laranja (Citrus X sinensis) tonelada 0,0 190,2 -190,2

Manga (Mangifera indica) tonelada 0,0 82,9 -82,9

Mamao (Carica papaya) tonelada 0,0 41,0 -41,0

Abacaxi (Ananas comosus) tonelada 0,0 16,6 -16,6

Fonte: adaptado do IBGE, 2019

5.3.4 Estrutura da economia local

Em 2016, o setor industrial — o qual é dominado pela industria extrativa mineral

- apresentou a maior participacdo na economia: 60,5% do PIB total; foi seguido pelos

setores de servicos, administracao publica e agropecuario, com participacées de 25%,

11,4% e 3,1%, respectivamente. O PIB total de Canaéa cresceu (em milhdes de Reais
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constantes de 2018) de R$4.511,6 milhdes para R$ 2.503,61 milhdes de 2012 a 2016.
Ao longo do periodo, o PIB de Canaé oscilou, mas a industria continuou apresentando
a maior participacdo, embora declinante, de 78% em 2012 para 52% em 2016. Tal
comportamento esta relacionando a instalacao (2012) e operacéo (2016) do projeto
ferro S11D. A evolucgéo da distribuicdo setorial mostra que existe um grande espaco
de crescimento para os demais setores, sobretudo agropecuaria e servigos, 0s quais
devem ser estimulados para se potencializar a diversificacdo econémica considerando
gue varias producdes atuais estdo aguém do consumo potencial, calculado com base

No consumo per capita e na estimativa de populacdo do IBGE (Figura 13).

Figura 13 - Evolugdo da Estrutura do PIB (valores adicionados em milhdes de Reais constantes de
2018), Canaa dos Carajas
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

Durante o periodo analisado, a massa salarial (em milhdes de Reais constantes
de 2018) cresceu de R$ 7.191,33 em 2012 até atingir o pico de R$ 34.236,26 em
2015; em seguida, reduziu-se para R$ 26.390,35 em 2017. A massa salarial da
industria, reflexo do grande tamanho e participacdo deste setor na economia,
apresentou alto percentual na massa salarial total: com 53% em 2012, atingiu o pico
de 77% em 2015, terminando com cerca de 60% no biénio 2016-7 (Figura 14).
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Figura 14 - Evolucdo da massa salarial (valores em milhdes de Reais constantes de 2018), Canad

dos Carajas
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Fonte: adaptado do Brasil; Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

O emprego total variou de 7.874 em 2012 para 21.337, maximo do periodo
analisado, em 2015; em seguida, reduziu-se para 11.373 em 2017. A evolucéo do
emprego é similar a da massa salarial. Verifica-se um aumento da participacdo do
emprego industrial no total: com cerca de 45% em 2012, o setor teve um percentual
atingindo 72% em 2015, encerrando o periodo com 44% em 2017 (Figura 15).

Figura 15 — Evolugéo do Emprego (pessoas ocupadas), Canad dos Carajas
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Fonte: adaptado do Brasil; Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

A receita total municipal evoluiu de forma similar ao emprego e massa salarial
totais. A receita total (em milh6es de Reais constantes de 2018) dobrou de R$ 188
para R$ 395 de 2012 para 2015, ano em que atingiu o pico, reduzindo-se em seguira
para R$ 276 em 2017. A receita total foi dominada por trés fontes, a saber, ISS, ICMS
e CFEM. Juntas, estas fontes de receita contribuiram com uma média de 67% na
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receita total no periodo, tendo alcancado o pico em 2015 — auge da instalagdo do
projeto S11D, com 74% (Figura 16).

Figura 16 - Evolucdo da Receita Municipal (valores em milhdes de Reais constantes de 2018), Canaa
dos Carajas?
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Fonte: adaptado do Compara Brasil, (20?7?).

Nota: *Outras receitas incluem: FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios; Fundeb - Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo;
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social; e FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.

A CFEM arrecadada (em milh&es de Reais constantes de 2018) pelo municipio
quase quintuplicou no periodo, de R$ 51,86 em 2012 para R$ 242,08 em 2018.
Coerente com a introducao dos projetos minerarios no municipio, a CFEM arrecadada
foi essencialmente proveniente da extracdo de cobre até 2016. Em 2017 e 2018, a
CFEM total passou a ser dominada pelo minério de ferro do projeto S11D com 53% e
86% da CFEM total, respectivamente (Figura 17).

1ISS — Imposto Sobre Servigos; ICMS — Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos; CFEM
— Compensacéo Financeira pela Exploragéo Mineral; IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano; IRRF
- Imposto de Renda Retido na Fonte; IPl — Imposto Sobre Produtos Industrializados; ITBI - Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis; ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural; FEP — Fundo
Especial do Petrdleo; IPVA - Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; CIDE -
Contribui¢8es de Intervengdo no Dominio Econémico.
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Figura 17 — Evolucdo da CFEM Arrecadada (valores em milhdes de Reais constantes de 2018), Canaa
dos Carajas
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Fonte: adaptado da Agéncia Nacional de Mineracéo, 2019.

5.3.5Fatores indutores do desenvolvimento econémico local

5.3.5.1 Potencial exportador de atividades existentes

Podem-se sintetizar as seguintes opinides dos principais atores de Canaa dos
Carajas em relacdo ao potencial exportador das atividades econdémicas existentes no
municipio:
a) Aléem da atividade mineradora, o municipio de Canaad dos Carajas conta com
diversas cadeias produtivas estruturadas ou em processo de estruturacdo cuja
producéo econdmica pode se fortalecer tanto para satisfazer a demanda local quanto
de mercados externos;
b) Das cadeias estruturadas, destacam-se a da pecuaria de leite, da pecuaria de corte,
do mel, madeireira, frutifera e raiz tuberosa;
c) Estas cadeias envolvem desde a producao agricola local até a agroindustria de
transformacéo desta producao (Quadro 2).
d) Ha, ainda, espaco local para o fortalecimento destas cadeias, pois, nos casos da
cadeia do mel e frutifera, a producao local ndo € suficiente para satisfazer toda a
demanda;
e) Este fato exige que a cidade importe de outras cidades do Para e outros estados
do Brasil parte do insumo utilizado por estas cadeias;

f) Deste modo, a producéo agricola local pode ocupar este espaco;
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g) Fortalecidas localmente, estas cadeias tem possibilidade de crescer conquistando
tanto mercados de outras cidades do Para quanto de outros estados do Brasil e,
mesmo, estrangeiros, uma vez que alguns produtos desta agroindustria, como 0s
derivados do mel, j& sdo exportados para o exterior;

h) Conta a favor deste crescimento para o mercado externo o fato de que, como
salientam os stakeholders entrevistados, os produtos destas cadeias produtivas
possuirem alta aceitacdo entre os consumidores;

i) Outro fator favoravel é que a cidade possui uma rede de mercados consumidores

pouco extensa para seus produtos agricolas e industriais, como mostra o Quadro 3.

Quadro 2 - Atividades desenvolvidas em Canad dos Carajas e com potencial de crescimento no mercado
externo de acordo com o setor e a modalidade econémica segundo opinido dos stakeholders

SETOR CADEIA STAKEHOLDER
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Hortalicas: alface, couve,
abodbora, abobrinha,
berinjela, jambu

; Graos: milho = . :
Agricultura - . Graos: milho, amendoim,
. * Raiz tuberosa: = )
Permanente e Agricultura . arroz, feijao-caupi
. mandioca . ) ; ~
temporaria Frutiferas: abacaxi, mamé&o,

Frutas: banana ) -
banana, melancia, maracuja,

PRIMARIO cacau
Raiz tuberosa: mandioca
Extrativismo Madelra~(tora € Acai
carvao)
L Pecuaria de Pecuéria de Apicultura, mel de abelha,
Pecuaria corte, S g
e corte, piscicultura frango caipira, ovos
piscicultura
Laticinio,
iogurte, queijo, Polpa de frutas, bombons
S tapioca, leite Frigorifico, Polpa regionais, pao de mel,
Agroindustria : -
pasteurizado, de Frutas farinha, mel composto,
0 indUstria gueijo
SECUNDARIO madeireira
Indt:)strla de Industria de Mangueiras de
ens ; O IR IS .
duravei transformacao, jardim, industria Metallrgica
uraveis e > .
frigorifico moveleira

n&o duraveis
Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Canaa dos Carajas, 2019.
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Quadro 3 - Destino dos produtos agricolas e industriais produzidos em Canaa dos Carajas.

PRODUCAO
DESTINO AGRICOLA INDUSTRIAL
CIDADES DO PARA Parauagebas,_ Xlr]guz_ara, Parauapeba,s, Maraba,
Marab4a, Curionépolis, Belém

CIDADES E ESTADOS DO BRASIL =~ C€ara, Paraiba, rio de Janeiro,
Sao Paulo, Mato Grosso

OUTROS PAISES China, Hong Kong Europa
Fonte: Pesquisa de campo. Canaé dos Carajas, 2019.

J) O que pode parecer uma desvantagem no momento acaba sendo, de outra
perspectiva, uma vantagem, pois a reduzida rede de mercados consumidores
externos significa que ha diversas possibilidades de mercados a serem prospectados
e conquistados;

k) E importante notar que a producéo de cacau também vem sendo estimulada no
municipio, com o anseio de estruturar esta cadeia em nivel local;

[) A estratégia € ndo somente produzir chocolate, mas adicionar ao bombom produzido
em nivel local a partir de frutas regionais o sabor do chocolate;

m) Este é um potencial da cidade, mas é importante registrar que a cidade de Tucuma
também esta investindo no desenvolvimento da cadeia do cacau;

n) A competicdo desta cidade, uma das maiores produtoras de cacau do Brasil, pode

limitar as oportunidades de Canaa dos Carajas no mercado externo neste produto;

5.3.5.2 Potencial exportador de atividades ndo existentes

a) Nesta secdo, considera-se tanto aqueles produtos que ndo sao produzidos
localmente, mas tem, de acordo com os stakeholders, potencial de se desenvolver,
guanto aqueles cuja producédo local é inexpressiva, uma vez que ainda se orientam
por uma légica tradicional do autoconsumo familiar, da producédo para a geracéo de
renda e ocupacao -e nao de lucro ou acumulacao-, e, pela baixa escala de producéo;
b) Entre os produtos cuja producédo local é inexistente ou pouco expressiva, mas, de
acordo com a percepcao dos stakeholders, gue possuem potencial de se desenvolver
localmente e conquistar mercados externos estdo aqueles ligados as cadeias:

Da fruticultura: cupuacu, laranja, ponca, limao;

Do mel: propolis;

Da oleaginosa: andiroba, copaiba, pequi;

Da pecuaria de leite: requeijao, manteiga;

Da pecuaria de corte: curtume;
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¢) Ha outros produtos agricolas com potencial de desenvolvimento local e conquista
de mercados externos que podem consolidar outras cadeias produtivas;

d) Destas, destacam-se as cadeias:

Da piscicultura: ampliagéo da criacao local de peixe, construcao de acudes;

Da avicultura: com a construcéo de granjas;

e) O Quadro 4 apresenta estes resultados;

Quadro 4 - Atividades ainda néo desenvolvidas ou economicamente inexpressiva em Canad
dos Carajas, mas com potencial para se desenvolver no mercado externo, de acordo com o
setor e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Hortalicas: tomate,
*Hortalicas: berinjela,
. o abdébora, alface, Frutiferas:
Hortalicas: ; :
. . couve, cebolinha | cupuagu, laranja,
Agricultura cebolinha, p ) PR
Frutiferas: poncéd, limao, cana-
couve, coentro X ,
laranja, manga, de-acUcar
PRIMARIO cacau *Tubérculos:
babata doce
YT ——
Extrativista *Andiroba Andiroba, propolis,

copaiba, pequi

*Piscicultura, *Piscicultura

Pecuaria frango de - P *Piscicultura
: pecuaria suina
granja, ovos
*Requeijao,
manteiga, *Verticalizacdo Verticalizacdo da
e curtume, M %
Agroindustria RN da producéao producéo
verticalizacao A .
agropecuaria agropecuaria

da producgéo
agropecuaria
Verticalizacdo | Verticalizacdo da = Verticalizacdo da
Industria da producgéo producéo producéo mineral;
mineral mineral costura, téxtil
Nota: *Atividades existentes, mas de pouca expressividade econémica.
Fonte: Pesquisa de campo. Canaa dos Carajas, 2019.

SECUNDARIO

f) O dado novo que se mostra aqui € quanto a verticalizacdo da producdo mineral,
industria de costura e téxtil;

g) A verticalizacdo da producdo mineral € uma demanda geral entre os stakeholders,
0s quais refletem um anseio geral da populacao;

h) Outras industrias que estes agentes enxergam grande potencial de
desenvolvimento local séo as de costura e téxtil, para as quais existe, de acordo com
eles, mercado em expansdao e contam as grandes distancias dos mercados

fornecedores atuais;



58

i) A industria téxtil e de costura também podem se beneficiar da producdo de couro

local para a criacéo de produtos originais e de grande demanda no mercado externo.

5.3.5.3 Potencial de consumo de atividades existentes

a) O Quadro 5 apresenta as atividades que ja existem em Canaa dos Carajas e que
os stakeholders enxergam potencial de crescimento no mercado local;

b) Observa-se que, com pequenas variacoes, estes agentes tenderam a repetir aqui
as mesmas atividades das cadeias produtivas em que enxergam potencial de
crescimento para exportacao;

c) A novidade aqui fica a cargo do setor terciario, onde ha varias atividades com
nenhum ou pouco desenvolvimento em nivel local e sobre as quais se observou existir
grande demanda e expectativa por parte da populagéo;

d) Ha uma grande demanda local por educacéao de nivel superior e técnico, em funcéo
da alta demanda local por méao-de-obra especializada e qualificada, a qual tende a
aumentar, mas é captada em outras cidades do Para e, principalmente, de outros
estados;

e) Deste modo, esta atividade passou a ser concebida como central, por parte de
empresarios e agentes governamentais, para impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local,

f) Os stakeholders também afirmam haver bastante espaco para o crescimento do
comeércio varejista e do setor imobiliario;

g) Este crescimento do consumo local pode ocorrer por meio da substituicdo de
importagao, principalmente, de produtos agricolas produzidos fora da cidade, mas que
poderiam ser produzidos localmente;

h) O Quadro 6 mostra os mercados fornecedores de produtos agricolas para Canaa
dos Carajas;

i) Por sua vez, o Quadro 7 mostra a simulacdo de uma situacéo ideal em que todos
0s produtos agricolas que tem potencial pra se desenvolver no municipio
conseguissem atingir um nivel 6timo, capaz de satisfazer as demandas locais;

j) Como se observa, considerada a situacao hipotética, os mercados fornecedores de
produtos agricolas para Canaa dos Carajas cairiam na ordem de 70% de cidades do
Estado do Par4, e, de 37,5% de cidades de outros estados do Brasil,

k) Um célculo mais preciso do impacto desta substituicao de importacdo agricola para

0s produtores locais carece de dados sobre o volume da producdo e o valor total
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presente nas transacdes com estes fornecedores, mas se percebe que as cadeias

produtivas da avicultura, piscicultura, frutifera e do mel seriam as mais beneficiadas e

fortalecidas.

Quadro 5 - Atividades desenvolvidas em Canaa dos Carajas e com potencial de crescimento no
mercado local de acordo com o setor econdmico e a cadeia produtiva segundo opinido dos

stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
o Hortalicas: alface,
Hortalicas: .
. couve, tomate, jambu,
abobora, . ;
abobora, abobrinha,
alface, couve, -
; berinjela
cebolinha .
. * . . Gréos: milho, arroz,
. Agricultura*, Tubérculos: S -
Agricultura . . feijdo, fava, amendoim,
hortifratis macaxeira, cacau
PRIMARIO mandioca Frutiferas: mamao,
Gréos: milho )
. . banana;
Frutiferas: . ) .
Tubérculos: mandioca,
banana, .
macaxeira, babata doce
Extrativismo Acali, copaiba, pequi
Pecuéria de L Apicultura, mel,
- : Pecuéria de Lo .
Pecuéria corte, peixes, corte prépolis, frango caipira,
granja ovos
L_atlcmlo, Polpas de frutas,
iogurte, LT
o ) . Polpas de bombons regionais, pdo
) Agroindustria tapioca, leite frutas de mel. farinha. mel
SECUNDARIO pasteurizado, com bsto u;ai'o
carvao P » QUel
Indastria de Industria de L,
~ ~ MetalUrgica
transformacdo | transformacédo
Associagoes,
TERCIARIO Comercio e Faculdade, faculdades, Comeércio Varejista
Servigos Imobiliaria Cooperativa

Nota: *Nao especificados.

Fonte: Pesquisa de campo. Canad dos Carajas, 2019.

de produtores
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Quadro 6 - Principais origens dos produtos agricolas consumidos no municipio de Canaa dos Carajés.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Banana, coco, cupuacu, cacau, mamao, cebolinha, coentro,
Canas dos chicdria, fava, jambu, salsa, ricula, quiabo, abobrinha, alface,
Carais couve, berinjela, mandioca, macaxeira, milho, amendoim, arroz,
! feijdo, fava, piscicultura, mel de abelha, carne, leite, frango, ovo,
leite, Acali, propolis, pequi, 6leo de copaiba, andiroba
Maraba Andiroba, 6leo de copaiba, pequi, prépolis, acai, peixe
Marajo Acai e arroz
REGIOES Braganca Oleo de copaiba, tambaqui, tilapia
DO PARA Belém? Dourada, g0, peixe serra, tainha
ltupiranga Acali, pescada, piau, tucunaré
Tucurui Pescada, piau, tucunaré
Cametéa Oleo de copaiba
Uruara Oleo de copaiba
Xinguara Milho
Novo Repartimento | Acai
- Ameixa, banana, frango de granja, ovos, morango, frutas,
Goias o :
hortifratis, laranja, tomate
Santa Catarina Hortalicas, tomate, pera, uva, maca
Bahia Caju, graviola, banana, produtos agricolas
ESTADOS S : -
E CIDADES Anapolis Cebola, pimentdo, tomate
DO BRASIL | Goiania Produtos agricolas em geral
Parana Hortifrutis
Juazeiro Banana
Petrolina Banana

Fonte: Pesquisa de campo, 2019

2 A regido metropolitana de Belém serve de entreposto para o recebimento de produtos de outros locais e
redistribuicdo dos mesmos.



Quadro 7 - Situacéo ideal das relagbes comerciais e importacédo de produtos agricolas de Canaa

dos Carajas considerando a plena capacidade da producéo agricola local.
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UNIDADE REGIONAIS

LOCAL

PRODUTO

MUNICIPIOS DO PARA

Canad dos Carajas

Producé&o pode ser
realizada ou

Banana, coco, cupuagu, cacau, mamao,
cebolinha, coentro, chicoria, fava, jambu,
salsa, ridcula, quiabo, abobrinha, alface,
couve, berinjela, mandioca, macaxeira, milho,
amendoim, arroz, feijdo, fava, piscicultura,
mel de abelha, carne, leite, frango, ovo, leite,

Acai, propolis, pequi, 6leo de copaiba,
andiroba

Andiroba, 6leo de copaiba, pequi, prépalis,
acali, peixe

amendoim, arroz, banana, cana de aclcar,

fortalecida tambaqui, tilapia, milho, frango de granja
localmente qul, pia, ' 9 granja,
ovos

Belém Dourada, g0, peixe serra, tainha
ltupiranga Pescada, piau, tucunaré
Tucurui Pescada, piau, tucunaré

- Ameixa, morango, frutas, hortifratis, laranja,
Goias

tomate

Santa Catarina Hortalicas, tomate, pera, uva, maca

ESTADOS E CIDADES | Bahia Caju, graviola, produtos agricolas
DO BRASIL PN : ~
Anapolis Cebola, pimentdo, tomate
Goiénia Produtos agricolas em geral
Parana Hortifrutis

Fonte: Simulacdo com base em dados de pesquisa de campo, 2019

5.3.5.4 Potencial de consumo de atividades néo existentes

a) O Quadro 8 mostra o potencial de consumo local para atividades nao existentes ou
cuja producéo é inexpressiva;

b) Novamente, os stakeholders tenderam a repetir aquelas atividades para as quais
enxergam também potencial para exportacao;

c) Os dados novos aqui sdo um conjunto de atividades no setor terciario que podem
resultar na estruturacao de novas cadeias econémicas;

d) Dentre estas cadeias, destacam-se:

Do turismo: empresarial, de lazer, ecolégico. Esta cadeia mobiliza um conjunto de
outros servigos como transporte, hotelaria, bares e restaurantes;

Varejista: shopping center

Do lazer: cinema, e outras atividades do tipo das quais se ressentem os entrevistados.
e) As observacfes em campo atestaram a quase inexisténcia de empreendimentos

de lazer na cidade, o que, segundo os relatos dos entrevistados, faz com que as
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familias mais abastadas do municipio se desloquem para outras cidades, inclusive do
centro-sul do pais, aos finais de semana.

f) Portanto, a cadeia do turismo, do comércio varejista e do lazer sdo ambientes com
alto potencial de consumo local, o qual tende a aumentar em funcéo do crescimento
econdmico e populacional do municipio.

Quadro 8 - Atividades que ndo existem ou economicamente inexpressivas em Canad dos
Carajas, mas com potencial para se desenvolver, de acordo com o setor e a cadeia produtiva
segundo opinido dos stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
*Tomate, copaiba,
acai, andiroba,
*Hortalicas, *Laranja, manga, @ propolis, cupuacu;
PRIMARIO Agricultura feijdo, arroz, **ca_lcau, ber_injela, )
frutas andiroba **|laranja, ponca,
liméo, cana-de-
acUcar, fava.
Pecuéria *Piscicultura *Piscicultura *Piscicultura
*Requeijao,
o Queijo, *Verticalizacdo da
Agroindustria Manteiga, producéo agricola
SECUNDARIO curtume
**\/erticalizacdo | **Verticalizacédo
da producédo da producéao **Costura, téxtil
mineral mineral
*Educacédo
técnica e
superior
*%, 1
*Faculdade, SErvIcos N N .
lazer especializados, Educac;ao.supenor,
) Comércio e **shopping sof'gware, entretenimento
TERCIARIO . ' servicos de **ecoturismo,
cinema, PG . o
turismo assisténcia |nf0rmat|cq,
técnica, empreendedorismo
empreendedor e
especialidades
em saude,
tecnologia,
turismo

Notas: * Atividades existentes, mas com produ¢@o economicamente inexpressivas

** Atividades ndo existentes
Fonte: Pesquisa de campo. Canaa dos Carajas, 2019.

5.3.6 Fatores propulsores e inibidores das potencialidades econémicas locais

5.3.6.1 Fatores propulsores

As vocacdes econbmicas do municipio ndo podem ser compreendidas e
fomentadas apenas com base em fatores de ondem natural, da estrutura econdmica
existente e das relagcdes comerciais existentes. Estas operam e se desenvolvem sobre

um conjunto de condi¢des estruturais, culturais, sociais, politicas e, ainda, inscritas na
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dindmica demografica e econbmica que podem estimular ou desestimular o
desenvolvimento socioecondmico local.

Neste sentido, buscou-se captar, junto aos stakeholders locais, outros fatores
que estes consideram importantes como vantagens e desvantagens que 0 municipio

oferece ao desenvolvimento econdmico. Os resultados se encontram nos quadros 9

e 10 a sequir.

Quadro 9 - Vantagens comparativas oferecidas pelo municipio de Canad dos Carajas para
estimular o desenvolvimento de atividades econémicas existentes e ndo existentes, ho mercado
local e externo, de acordo com a opinido dos stakeholders

TIPO DE STAKEHOLDER
VANTAGEM EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
e Muita terra pra e Muita terra; ¢ Municipio tem terra fértil;
NATURAL ser aproveitada;
. . [ ]

¢ Esta havendo * Cidade e economia argld:;gsaﬂ?crgvsaict)z %
desenvolviment tenc}iem a crescer, como férmaco;1
o da cidade; * Esta h~avendo ¢ Esta havendo

e Esta cresce,ndo ggragao de emprego; crescimento econémico
a renda local; e Ha deme/mpia Ioc’al; local;

CONSUMO ¢ Mercado , * O municipio estaem | o imento econdmico
consumidor pIenoAcr_esmmento da mineracao;
para produtos economico, e Tem mercado para
agroindustriais e * ;?#f;%:géi o absorver;
industriais ¢ Agricultores familiares
crescente; gg;jﬁumn::::g_r para o podem vender mais
' barato;

« S6 existern dois ) o A ba}nana produzida
criadouros  de | Tem prgdugao Iocal;. pode ficar no local; )
peixe:; . F_’rodugao _de _70 mil | e Tem uma produgdo

PRODUTIVA « Potencial de litros de leite/dia, agricola crescente;
Investimento: e Vende-se produtos de
fora que podem ser
produzidos localmente;
e Ha Incentivo publico
com os fundos de
POLITICA * desenvolvimento,~ .
fundo da educacéo e
0 pacto pelo
municipio;

o Existe .

L ¢ Ja exportam para o Mato
LOGISTICA maquinarios, * Gross%; P
o Existem

DEMOGRAFICA

* Sem informacgdes

equipamentos;

*

e O municipio est4d em
pleno  crescimento
populacional;

Fonte: Pesquisa de campo. Canaé dos Carajas, 2019.
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Quadro 10 - Tipos de apoio com o qual cada esfera da sociedade pode contribuir ao
desenvolvimento socioeconémico local, segundo opinido dos stakeholders.

TIPO DE ESFERAS SOCIAIS
APOIO MERCADO GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
e Formacado de méo- -
de-obra; * Tecnlc_os_ .
« Qualificacio de Especialistas;
méo-de-obra: e Novas t(fcnlcas, _ y
« Capacitagio de mao . Forma_gao de equipes Form_e_u;oef;
TECNICO de obra; de prOJ_etosi Q_uallflcagao; )
e Consultoria: * Mecanizagéo da Ajud_ar na formagéo
. Novas tecn(’)IogiaS' agrlcul_turai ) técnica do produtor
¢ Investimento em ’ * Capacnggoes de mao
estudo de . ﬂﬁ;:ég&)
diagnésticos;
e Mais investimentos; . .
A ¢ Dinheiro; * F!nanc_ewo, .
ECONOMICO e Verbas p;ara e Financiamento; Ajuda de custo;
financiamento: e Recursos Financeiros;
¢ Investimento em
e Investir em irrigacao;
infraestrutura; e Construcdo de
LOGISTICO | e Dar apoio logistico represas;
para exportar e Construcdo de
infraestrutura;
¢ Investir em logistica
¢ Reducao de impostos;
e Fomentos Tomar iniciativa;
e Ampliacéo das Fortalecer Sindicato
parcerias; e Cooperativas;
e Parcerias com todas Associativismo;
as esferas sociais; Parcerias;
POLITICO o Fazer parcerias; * Parc_:eri_a para Organiz:ilgéo da
' verticalizacdo das populacéo;
atividades; Sistemas

Convénio com
universidades;
Contratos;
Incentivo;

Menos Burocracia

Fonte: Pesquisa de campo. Canaa dos Carajas, 2019.

Burocraticos;
Gerar capital social
nas comunidades;
Apoio politico.

5.3.6.2 Fatores que inibem ass potencialidades econémicas locais

As potencialidades econdémicas locais também precisam levar em consideracao
fatores negativos, que inibem as mesmas, a fim de construir estratégias de superacao
ou isolamento destes fatores.
a) O Quadro 11 apresenta as principais desvantagens ou dificuldades que o municipio
oferece ou que os stakeholders enfrentam para o desenvolvimento das suas

atividades econbmicas;
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b) Estas desvantagens comparativas de ordem politica, infraestrutural, técnica,

econbmica, de logistica e de fomento que precisam ser consideradas nos

planejamentos publicos e privados para ajudar

potencialidades.

Quadro 11 - Desvantagens oferecidas pelo municipio de Canad dos Carajas para estimular o

a maximizar

desenvolvimento de atividades econdmicas existentes e ndo existentes segundo stakeholders.

as demais

Tipo de Stakeholder
dificuldade Empresa Governo Sociedade Civil
Falta de apoio para ¢ Falta de apoio
agricultura; Falta de unizo: empresaria;
_Politi_cgs Publicas Muitas barreirés ¢ Falta de interesse;
insuficientes; burocraticas: e Muita corrupcao;
Falta de ajuda da Falta de oli:[icas ¢ Muita burocracia;
Politicas Prefeitura, ublicaS'p e Filhos dos
Burocracia; Igalta de, produtores ndo
Falta de apoio organizacéo entre ficam na terra;
institucional; o Falta de
: 0s produtores N
Falta de estimulo regularizacéo dos
publico produtores
e Mercado
consumidor;
e Infraestrutura: ¢ Infraestrutura de
Infraestrutura « Terra para co’mprar Infraestrutura transporte;
e Escoamento;
o Falta Irrigacao;
o Falta de agua
Convencimento do o F'altall de assisténcia
~ . produtor a trabalhar tecnica,
Técnico Falta de racdo; de forma técnica; * Falta de selo de
Falta de seguranca Falta de Mo- de—, quahdade para os
obra especializada; de,mals prodgtos
além do mel;
Falta de recursos;
Econbmico Falta de Verbas; Financiamento e Mercados fechados;
Falta de boa
administracao
Estrada; E?ggrt]';:l’ dos ¢ Distancia;
Logistica Dificuldade de e Custo de transporte;
escoamento granqes_ centros e Logistica
econdmicos
Fomento Falta de E;I::,de Incentivo ¢ Roubalheira,

investidores

Financiamento

Financiamento

Fonte: Pesquisa de campo. Canaa dos Carajas, 2019.
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5.3.7 Estrutura de produtos e servigos
A estrutura econdmica se refere as atividades econdmicas existentes (Quadro
12)

Quadro 12 - Atividades dos setores primario, secundario e terciario desenvolvidas em Canaa dos
Carajas

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Hortalicas: alface,
Hortalicas: couve, tomate, jambu,
abobora, abobora, abobrinha,
alface, couve, | berinjela
cebolinha Graos: milho, arroz,
Aqri Agricultura*, Raiz tuberosa | feijdo, fava, amendoim,
gricultura hortifritis* .
ortifratis macaxeira, cacau
mandioca Frutiferas: mamao,
PRIMARIO Graos: milho banana;
Frutiferas: Raiz tuberosa:
banana, mandioca, macaxeira,
babata doce
Extrativismo i\:l)?selra em Acali, copaiba, pequi
Pecuéria de L Apicultura, mel,
L. . Pecuéria de L .
Pecuaria corte, peixes, corte prépolis, frango caipira,
granja ovos
_Latlcmlo, Polpas de Polpas de frutas,
iogurte, frutas

bombons regionais, pao

Agroindustria tapioca, leite Frigorifico, de mel. farinha, mel

pasteurizado, Polpa de

SECUNDARIO carvao Frutas composto, queijo
B Industria de
Industria de . -
~ transformacéo Metallrgica
transformacé&o ;
, movelaria
Associagoes,
TERCIARIQ ~ Comercioe Faculdade, faculdades, -, e eio varejista
Servicos Imobiliaria Cooperativa

de produtores
Nota: *Nao especificados.
Fonte: Pesquisa de campo. Canaa dos Carajas, 2019.

5.3.8 Coeséo social

A coesdo social é aqui compreendida como compartilhamento, entre atores
sociais, de vinculos sociais Uteis - N0s quais 0S sujeitos transacionam recursos que
satisfazem necessidades humanas- associados a valores, sentimentos e informacdes
gualificadas. Os valores e sentimentos qualificados sdo aqueles emoldurados pela
confianca, honestidade e facilidade de transito entre os sujeitos, enquanto que as

informacdes qualificadas sdo aquelas que informam adequadamente tais sujeitos
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sobre os projetos e agdes que afetam seus destinos comuns (GRANOVETTER, 1973;
PORTES; PUTNAM, 2000; BOURDIEU, 2007; XIMENES, 2008).

A operacionalizacdo destes termos neste estudo se fez por meio de cinco
indicadores: indicador de informacé&o e conhecimento sobre um assunto que interessa
a todos os stakehoders governamentais, empresariais e da sociedade civil da cidade
de Canad dos Carajas, que é a diversificacdo econdmica; indicador sobre redes de
relagbes destes atores; indicador de confianca e de facilidade nas relagcbes entre os
mesmos. Os resultados destes se encontram nas tabelas 4,5, 6 e 7.

Tabela 4 - Nivel médio de informacao sobre diversificacdo econdmica dos stakeholders

Stakeholders Média
Governamentais 4.4
Sociedade Civil 3,3
Empresariais 2,0
GERAL 3,2

Fonte: Pesquisa de campo, Canad dos Carajas, 2019.

Os resultados indicam:

a) Que as organizacgdes governamentais estdo melhor informadas sobre o assunto em
guestao;

b) Que o nivel de informacédo entre os agentes da Sociedade Civil € intermediario;

c) Que o nivel de informacéo sobre diversificagdo econdmica entre o empresariado é
baixo; e,

d) Que a sociedade organizada (organizacfes governamentais e da sociedade civil)
tem mais acesso a informacdes sobre diversificacdo econémica do que a populacéo
nao organizada;

e) Que inexiste ou € pouco eficiente a estratégia de envolvimento da populacdo no
debate sobre o tema em questdo, considerado importante para o futuro comum da
sociedade canaense;

Estes dados séo reforcados pela percepcdo que os stakeholders possuem deste
assunto. Na percepcdo dos stakeholders da Sociedade Civil a diversificacdo se
associa principalmente a nocao de sustentabilidade, havendo ainda referéncias a
geracao de oportunidades, producao variada, alternativas econémicas, verticalizacao
e pulverizacdo de investimentos. No ponto de vista dos atores empresariais, se
destacou o desconhecimento do conceito de diversificacdo, havendo, ainda assim, a
mencao de expansao de investimentos, verticalizagao, novos produtos, inovacéo, etc.

no caso dos agentes governamentais, houve maior dispersdo de ideias sobre a
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diversificacdo, com menc¢des a geracdo de emprego e renda autossustentaveis,
alternativas empresariais, vida além do minério, fomento das producdes locais e
diversidade de atividades e arrecadacao. Pode assim concluir-se o seguinte:

a) As expressodes utilizadas pelos stakeholders da sociedade civil evidenciam
percepcdes decorrentes de um contato superficial, vago ou impreciso com o tema;

b) Diferentemente, 0s agentes governamentais usam de expressoes que refletem uma
percep¢do mais elaborada e, até mesmo, técnica de diversificagdo econémica, suas
caracteristicas e objetivos;

c) Os termos e expressdes dos agentes empresariais resumem percepcdes
imprecisas e vagas do assunto;

Em sintese, os resultados resumem percepc¢des superficiais, vagas e imprecisas
sobre o0 assunto em questao por parte dos stakeholders que compdem a populacao
em geral e agentes ndo-governamentais, o que expressa um baixo empoderamento
da populacéo de Canaa dos Carajas sobre o0 mesmo.

Quanto ao nivel de confianca entre os stakeholders, os resultados da Tabela 5
indicam que este é alto entre organizacdes governamentais ou da sociedade civil e

médio entre as organizacfes empresariais.

Tabela 5 - Nivel médio de confianca entre os stakeholders.
Nivel médio de confianca

Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil
Governo 4,2 4.4 4,8
Empresa 3,3 3,0 3,5
Sociedade Civil 4,4 4,3 4.4

Fonte: Pesquisa de campo, Canaa dos Carajas, 2019.

a) Os resultados da Tabela 5 sugerem que a circulagédo de informacdes de qualidade
entre 0s agentes é importante para a construcao de vinculos de confianca.

b) Outro fator que explica 0 menor grau de confianca da parte do empresariado esta
associado as redes de relacionamento estabelecidas por estes agentes e a logica
competitiva da propria atividade que desempenham.

Quanto a facilidade nas relacdes, fator importante na construcao de confianca e
no fortalecimento dos vinculos estabelecidos, os resultados da Tabela 6 indicam que:
a) Ha maior abertura e permeabilidade para construir e fortalecer vinculos por parte
dos stakeholders da sociedade civil e do governo;

b) Esta abertura e permeabilidade € menor entre o0 empresariado;
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c) Novamente, este dado reflete nivel de informacédo e de integracdo destes agentes
com os demais;

d) As Tabelas 4, 5 e 6 reforcam esta hipotese.

c) Em conjunto, os indicadores de coesao social refletem uma caréncia de capital
social no segmento empresarial;

d) A coeséo social entre os stakeholders da sociedade canaense é prejudicado:

Pelo baixo nivel de informacdo sobre diversificacdo econ6mica entre agentes da
populacdo ndo organizada;

Pelo nivel médio de confianca e de facilidade nas relacdes entre os stakeholders
empresariais;

Pelas redes de relacionamento que, de modo geral, precisam ser ampliadas por parte
de todos os stakeholders.

Tabela 6 - Nivel médio de facilidade nas relac6es entre stakeholders
Nivel médio de facilidade

Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil
Governo 4,2 4.4 4,8
Empresa 3,5 3,6 3,6
Sociedade Civil 4,7 4,7 4,7
Geral 4,1 4,2 4,4

Fonte: Pesquisa de campo, Canaa dos Carajas, 2019.

5.3.9 Perfil dos empreendedores locais

Ndo é uma tarefa simples reunir um conjunto de recursos e atores
interdependentes para viabilizar uma acdo empreendedora para a evolucdo de
empreendimentos localizados no Sudeste Paraense. Entretanto, ndo é impossivel a
construcdo dos seguintes pilares do ecossistema empreendedor: empreendedores,
conhecimento e investidores. O presente estudo visa, por meio de evidéncias,
compreender como sair da armadilha que destroéi a eficiéncia social, impossibilitando
o pleno raciocinio pratico empreendedor de pequena escala, ou seja, 0s custos da
liberdade (SCRUTON, 2012).

Para compreender os problemas enfrentados pelos empreendedores, ao longo
de sua trajetéria em Canad dos Carajas, foram aplicados questionarios com 0s
diferentes especialistas do municipio. Os resultados apresentam o perfil do
entrevistado: idade média de 41 anos e escolaridade média de 17 anos; sendo 75%
do género masculino e 25% do género feminino.

Para além de uma simples avaliagdo de analise SWOT, sobre os problemas

enfrentados pelos empreendedores, o raciocinio deste estudo, segue uma visao mais
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ampla da problemética que marca o axioma da a¢cdo humana. Ao avaliarmos o item
fraqueza (falta de méo de obra) e o item ameaca (Sistema Politico e Burocrético) é
possivel inferir que o problema para a eficiéncia do ato voluntario, para passar de um
estado menos para 0 mais satisfatério, no momento que os empreendedores em
Canad dos Carajas realizam suas escolhas (MISES, 2010), esta relacionado a um
ecossistema de instituicbes politicas e econdbmicas que dificultam a acéo
empreendedora.

Para fomentar o empreendedorismo de um municipio, é fundamental priorizar e
implementar politica de desenvolvimento voltada para negécios inovadores. O
gue requer um ambiente favoravel para o empreendedorismo. A representacao pratica
deste resultado € uma faca de duplo fio (FRANKEL, 2012), que a depender do
funcionamento do mercado e da democracia, pode levar, ou ndo, em um futuro
préximo, a uma maior cooperacéao voluntaria, considerando o conhecimento de cada
empreendedor. O desafio é contribuir para que os empreendedores consigam
perceber as oportunidades de lucro que aparecem no ambiente e agir
apropriadamente para tirar proveito delas.

Por isto, ao discutir o porqué do contexto de municipios mineradores, apesar da
abundancia de recursos minerais, ainda serem pobres, ndo podemos tomar o impacto
pela causa, ou seja, ndo é a abundancia de commaodities ou os players do mercado a
causa dos impactos nos indicadores de desenvolvimento humano, mas a acédo do
empreendedor, chamada de estado de alerta (KIRZNER, 1973), para a conversao da
rigueza dos recursos nhaturais economicamente utilizaveis em desenvolvimento

humano.

5.3.9.1 Publico alvo

Em Canad dos Carajas, o diagnostico possibilitou revelar que existem 54,7% de
empreendedores, sendo que 0 municipio possui, entre 0s pesquisados, a maior taxa
de negocios com CNPJ, 70,6%. O elevado numero de empreendedores formalizados,
ensina para outros municipios que € preciso desburocratizar 0s processos, 0 que
contribui para o aumento da rede de empreendedores engajados com o
desenvolvimento. Neste cenario, é preciso que no ambiente local os servidores
publicos estejam capacitados para assegurar com eficiéncia as demandas dos

empreendedores, bem como da agenda de desenvolvimento econémico local.
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5.3.9.2 Motivacédo para empreender por oportunidade

De acordo com o total de entrevistados, a divisédo do grupo de oportunidade é
de 66,7% e resume-se a seguir: 29% com participacdo das mulheres com idade média
de 32 anos, média de escolaridade de 16 anos, com taxa de empreendedorismo de 7
anos, sendo que estao ha 4 anos com o atual negécio e em média tendo o ano de
2014 como periodo de formalizacdo da empresa. Destas, 100% estao dispostas a
investir até o final de 2020. O setor econdmico é o de servi¢gos, com 42,9%, seguido
do de comércio, com 28,6%.

Quanto a participacdo dos homens, o grupo representa 71%, com idade média
de 39 anos, média de escolaridade de 15 anos, taxa média de empreendedorismo de
15 anos, média de 7 anos com o atual negécio e em média tendo o ano de 2011 como
periodo de formalizacdo da empresa, sendo que 100% pensam em investir até o final
de 2020. O setor preponderante é o de comércio, com 41,2%, seguido do de servigos,
com 35,3%. A atividade extrativista aparece com 11,8%. Ao ter o conhecimento das
motivagbes para empreender, 0S municipios podem mapear 0Ss caminhos
percorridos pelos empreendedores, tornando o mercado mais atrativos para 0s

talentosos.

5.3.9.3 Motivacédo para empreender por necessidade

Os resultados mostraram que tanto por necessidade quanto por oportunidade, a
média de escolaridade feminina € superior a masculina, principalmente na motivacao
por necessidade que chega a ser 1.4 vezes superior ao masculino, sendo 15 anos de
escolaridade para as mulheres e 11 anos de escolaridade para os homens. Para
aumentar a eficiéncia em uma sociedade, € necessario o conhecimento, uma vez que
este possibilita que os individuos alcancem seus fins da melhor maneira. A eficiéncia
dindmica depende do conhecimento das pessoas, de sua criatividade e da capacidade
de coordenacao, o que contribui para o municipio promover a sustentabilidade dos

negocios inovadores nas compras publicas.

5.3.9.4 Mapa de identificacdo e analise do perfil

Os resultados mostraram um perfil empreender médio superior, tanto para os
empreendedores por motivacao de oportunidade quanto para os empreendedores por
motivacdo de necessidade. O papel do Estado, €, portanto, garantir que o perfil
empreendedor médio superior possa potencializar suas vocacoes. Do contrario, as

economias locais sofrem risco de colapso em sua capacidade de diversificagao
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socioeconOmica e produtiva, uma vez que a coerciva intervencao estatal neutraliza a
acao empreendedora.

Entre as caracteristicas preponderantes para o perfil do empreendedor,
destaque para a persisténcia em ambas as motivagées. Ao comparar Canaéd dos
Carajas com Parauapebas, observam-se as semelhancas, sendo que a caracteristica
mais fraca é a de correr riscos, para os empreendedores por motivacdo de
oportunidade e necessidade. Cumprimento de contratos € uma caracteristica bastante
fraca.

Ao cruzarmos os resultados dos empreendedores de Canaa dos Carajas com a
analise SWOT dos especialistas, pode-se observar que o royalty é empenhado, por
parte dos governos, no planejamento da economia, sob o argumento que a receita
sera revertida para melhorar as condicbes sociais a nivel local. Na pratica, a
regulamentacdo da economia torna-se uma barreira para empreendedores criarem
valor para seus consumidores, ou seja, mesmo que o homo agens perceba as
possibilidades de lucros e ganhos de sua acédo, na melhor das hipéteses, seu

crescimento sera mediano.

5.3.10 Sintese dos resultados
O Quadro 13 a seguir apresenta os principais resultados para Canad dos

Carajas, baseados no modelo analitico adotado neste trabalho.
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Quadro 13 - Principais resultados para Canad dos Carajas com base no modelo analitico adotado

tem do modelo analitico da
diversificacdo

Indicadores medidos

Resultados

Cadeias produtivas

Existent Destinos dos produtos e Pecuaria de leite, Pecuaria de corte, mel, madeireira, frutifera e
e agricolas e industriais tuberosas
produzidos
Busca do e Fruticultura: cupuacu, laranja, ponca, liméo
potencial e Mel, propolis, andiroba, copaiba, pequi
exportad NAO e Pecuaria de leite: requeijdo, manteiga
or . . . e Pecuaria de corte: curtume
existent Cadeias produtivas . L . ~
e e Psicultura: criacéo local de peixes, construcao de acudes
Fatores e Avicultura: construcdo de aviario
indutores e Verticalizagcdo da produgéo mineral
e Industria de costura e téxtil (producéo de couro local)
Alternativ Existent Cadeias produtivas e Hortifrutis, banana, 6leo de copaiba, acai, peixes
as para e Origens de produtos e Origens produtos agricolas: 10 cidades do Para; 6 estados
dependé agricolas consumidos brasileiros
?Ig:)?encia NEO e Educacdo: Educacdo de Nivel Superior e Técnico
. . . e Turismo: empresarial, turismo ecolégico
| de existent Cadeias produtivas Vareio: shoopi :
consumo | e e Varejo: shopping center
local) o Lazer
Estrutura Fatores migratorios mglrgf ?8 para 9 ¢« Aumento de 3,7% da populacao entre 2010 e 2019
socioecond P — - : -
. i e Aptidao agricola: pecuéria
mica . Caracteristicas ) ~ . e : :
aviEErE Economia local edafoclimaticas e Maiores produgdes agricolas: leite, milho, mandioca

Maiores déficits consumo X producao: café, arroz, feijao, peixe
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Condicdo ambiental e
produtiva

PIB

Balanco produgcdo X

Diminuicéo de 48% no total de pessoas empregadas (2017 / 2015)
Aumento de 19% para 31% de pessoas empregadas na
agropecuaria

Queda de 31% na Receita total municipal (2017 / 2015)

Coesao social

consumo produtos | ¢ Aumento de Receita (CFEM) de R$ 75 MM para R$ 242 MM (2018
agricolas / 2017)

e Massa salarial

e Emprego

e Receita municipal

e CFEM

e Informagao | © Per_cepgc”JeAs ;uperficiais, vagas e imprecisas sobre diversificagNéo
conhecimento sobre socioecondmica na populacdo em geral e agentes nao-

diversificacao
socioeconbmica

Redes de
relacionamentos

Nivel de confianca
Facilidade de
relacionamentos

governamentais

Organizacdes governamentais melhor informadas

Confianca das empresas em governos e sociedade civil em niveis
menores

Ha maior abertura e permeabilidade para construir e fortalecer
vinculos por parte dos stakeholders da sociedade civil e do governo
Redes de relacionamentos mais vivas entre governos e sociedade
civil organizada

Prospeccédo de novos negocios

Fatores propulsores
para potencialidades
econdmicas locais

Tipo de apoio que cada
esfera da sociedade
pode contribuir

Fatores que inibem as
potencialidades
econdmicas locais

Existéncia de muita terra fértil

Cidade em desenvolvimento com aumento de demanda local

Ha incentivos publicos (fundos e pacto pelo municipio)

Empresas atuando na formacdo de mao-de-obra e em parcerias
Governos atuando em construcdo de infraestrutura e fomento a
parcerias

Sociedade Civil atuando em associativismo, cooperativas e em
parcerias

Caréncia de organizacéao entre os produtores e de politicas publicas
Dificuldades e custos de logistica

Déficit de mao-de-obra com qualificacdo técnica
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Potencial para empreendedorismo

Perfil dos
empreendedores locais

66% dos empreendedores buscam empreender por oportunidade e
33% por necessidade

Setores preponderantes: comércio e servigos

Comportamento mais forte de persisténcia e mais fraco de correr
riscos

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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5.3.11 Conclusdes

5.3.11.1 Conclusdes gerais
Como estabelecido no referencial conceitual, a diversificacdo socioecondmica
em determinado territorio é condicionada por fatores indutores — potencial exportador
e potencial de consumo de produtos e servigcos locais — e pela estrutura
socioeconbmica existente — relacionada a fatores migratérios, a economia local e ao
grau de coeséo social; e se manifesta no desenvolvimento de novos negdcios através
do fomento ao empreendedorismo.
Uma anélise mais geral para Canaa dos Carajas aponta para os seguintes fatores que
condicionam sua diversificagdo socioecondmica:
= As principais cadeias produtivas agropecuarias com potencial exportador sdo de
pecuaria de leite e corte; mel; fruticultura e raizes tuberosas. Apontando mais
para o mercado interno, aparecem com maior potencial as cadeias produtivas
de hortifruatis e piscicultura;
= Destacam-se também as cadeias produtivas ligadas a educacdo de nivel
superior e técnico; turismo, varejo e lazer como potencialidades ainda nao
existentes no municipio;
= A estrutura socioeconémica existente apresenta forte influéncia do intenso
processo imigratério ocorrido no municipio e diminuicdo recente de 48% de
pessoas empregadas além da queda de 31% da renda total municipal. De outro
lado, ocorreu significativo aumento da receita do CFEM e aumento para 31%
de pessoas empregadas na agropecuaria. Apesar da queda significativa no
indice de emprego, o aumento da receita com CFEM oferece oportunidade para
investimento nas potencialidades do municipio.
= A coesdao social em Canaa dos Carajas apresenta caracteristicas que requerem
atencdo. A confianca das empresas locais em governos e sociedade civil &
baixa, havendo redes de relacionamento mais vivas entre organizacfes
governamentais e da sociedade civil. Cabe destacar as variadas relacdes que
a empresa Vale tem com secretarias da Prefeitura municipal e a conexdao com
a Associacao Comercial, Industrial e Agropastoril de Canaé dos Carajas; além
das relacdes existentes entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais com varias
organizacfGes de apoio a agricultura como Incra, Emater, lbase, Fetagri, etc.
Recomenda-se estabelecer conexdo com esta rede para o desenvolvimento de

cadeias agropecuarias.
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Diante deste quadro de fatores condicionantes da diversificacao
socioeconémica de Canaa dos Carajas, 0 ambiente para prospecc¢ao de novos
negécios e fomento ao empreendedorismo apresenta as seguintes
caracteristicas principais:

= O grau baixo de coeséo social impacta o potencial de empreendedorismo no
territério ao limitar parcerias intersetoriais para atuacdo socioambiental que
possam se aproveitar das potencialidades locais;

= O perfil do empreendedor local, ao apontar para a predominancia nos setores de
comércio e servicos e sendo na maioria empreendedor por oportunidade, com
maior caracteristica de persisténcia, porém com baixa propensdo a assumir
riscos, sinalizam o perfil mais aderente a atividades mais conservadoras e com
evidéncias mais fortes de viabilidade econdmica para empreender.

» Ha possibilidades de fomento ao empreendedorismo na agroindustria. Segundo
diagnostico realizado pela Prefeitura de Canaé dos Carajas em parceria com o
SEBRAE-PA em 2016, “cabe destacar a possibilidade da criacdo de um polo
para a producédo de alimentos — hortifrutigranjeiros — tomando por base um
conjunto de chacaras que se encontram no entorno do nucleo urbano de Canaa
dos Carajas”. Ainda segundo o diagndstico, seus proprietarios possuem
capacidade financeira para empreender negdécios voltados a producao de

alimentos e ao turismo rural.

5.3.11.2 Conclusdes especificas

Além das conclusfes gerais apresentadas anteriormente, apontam-se a seguir
as seguintes conclusdes especificas:
a) Outras potencialidades econb6micas locais se encontram no setor secundario
através verticalizacdo da producdo mineral, com industrias de siderurgia e metalurgia,
requeridas pelos diversos stakeholders.
b) Cabe um destaque também para empreendimentos voltados para a construcao
civil, especialmente residenciais, tais como serralherias, producdo de ceramica,
cimento, vidracarias, dentre outras;
c) Cadeias produtivas ligadas a alimentacdo também se destacam: panificadoras;
cozinhas industriais; indUstrias de produtos lacteos, doces, salgados, embutidos e

defumados; etc. A demanda por esses produtos alimenticios devera se intensificar;
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b) No setor terciario as potencialidades econbémicas sdo maiores, uma vez que ha
uma diversidade de atividades pouco ou ndo desenvolvidas que contam com elevada
demanda, assim como outros fatores favoraveis locais;

c) Todas estas cadeias, entretanto, expressam a especializacdo do municipio em
atividades primarias nas cadeias produtivas a elas associadas no setor secundério,
constituidas por atividades de baixa complexidade tecnoldgica e agregacdo de
conhecimento. Portanto, também indicam a vocagdo econdmica e cultural de Canad
dos Carajas para atividades priméarias e seus encadeamentos na agroindustria. 1sso
significa que o municipio ndo rompe, necessariamente, com a especializacdo

econdmica apenas com o desenvolvimento destas cadeias.

5.3.11.3 Principais encaminhamento sugeridos

a) A substituicao da producéo agricola importada pela producéo local constitui um dos
principais potenciais de incremento da economia de Canad dos Carajas. Esta
producéo pode consolidar as cadeias produtivas ja estruturadas e outras em vias de
estruturacgao;

b) As iniciativas mais promissoras de superacao da especializacdo econdmica se
encontram no desenvolvimento de um conjunto de atividades industriais associadas
a cadeia do minério, assim como outras no setor terciario, que podem resultar em
cadeias de servicos como o educacional, de turismo, lazer e comércio varejista. O
governo tem criado iniciativas para fomentar estas atividades, como fundos de
desenvolvimento locais, investimento em infraestrutura e mobilizacdo da sociedade.
Deve-se buscar fortalecer iniciativas de parcerias com esses fundos para o
desenvolvimento destas cadeias;

c¢) No intuito de aumentar o grau de coeséao social, outro fator decisivo para o sucesso
de qualquer projeto de desenvolvimento territorial, precisa-se trabalhar melhor a
circulacao de informacéo de qualidade, a confianca e a facilidade nas rela¢gdes, assim
como o fortalecimento e ampliacdo das redes de relacionamento.

d) Realizar estudos de viabilidade especificos para as principais cadeias produtivas

potenciais, aumentando o grau de confianca de potenciais investidores locais.
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5.4 PARAUAPEBAS

5.4.1 Demografia

No final da década de 1960, pesquisadores descobriram a maior reserva mineral
do mundo, em Carajas, no entdo municipio de Maraba. Anos depois, o governo federal
concedeu a entdo estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) atualmente Vale, o
direito de explorar minério de ferro, ouro e manganés no local, antes habitada por
indios Xikrins do Cateté. No inicio da década de 80, iniciou o Projeto 'Ferro Carajas'
no vale do rio Parauapebas, dando inicio a construcao da Vila de Parauapebas, o que
arrebanhou fazendeiros, madeireiros, garimpeiros e pessoas recrutadas para
trabalhar no Projeto Ferro Carajas, causando um crescimento populacional
desordenado préximo a rodovia PA-275 dando inicio ao povoado de Rio Verde, que
mais tarde se tornaria um dos maiores bairros da cidade. O municipio foi elevado a
categoria de municipio pela Lei Estadual n®5.443 de maio de 1988, se desmembrando
do Municipio de Marab4, e possui uma area de 6.886,2 km? (IBGE, 2019). A populacao
aumentou de 153.908 para 208.273 habitantes de 2010 para 2019, uma taxa de
crescimento geomeétrico de 3,4% no periodo (Figura 18). A densidade demografica

aumentou de 22 para 30 habitantes por km?2 no referido periodo (IBGE).

Figura 18 — Evolucao da populacéo (total de habitantes), Parauapebas
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.
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5.4.2 Aptid&o agricola e atual uso das terras

Somente 81.572,59 ha (19,64%) sé&o antropizados. Destes, 81.571,59 ha sé&o
aptos para a pecuaria e somente 5,94 ha sao aptos para a agricultura. O principal fator
limitante para a atividade da agricultura anual mecanizada € o impedimento a
mecanizacdo devido o relevo acidentado. Apesar desta barreira, a agricultura
permanente tem demostrando potencial econémico e diversificagdo, fomentando a

cadeia produtiva da fruticultura neste municipio (Figura 19).

Figura 19 - Mapa da Aptidao Agricola das Terras Antropizadas, Parauapebas
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Fonte:adaptado do IBGE, 2015, 2016; EMBRAPA, 2016.

5.4.3 Condicdo ambiental e cadeia produtiva

Segundo 0 censo agropecuario de 2017, atualmente existem 1.297
estabelecimentos agricolas com area estimada de 2654,727 hectares com lavouras
permanente e temporaria, 62.167.016 hectares com pastos e 1.301.826.046 hectares
ocupados por matas ou florestas.

No periodo de 2014 a 2018 a cobertura do solo no municipio de Parauapebas
apresentou impacto significativo na agricultura passado de 416,71 para 979,82 mil

hectares, assim como as areas com pastagem demostraram crescimento no mesmo
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periodo em detrimento a area de floresta natural que teve a sua area reduzida de 588

mil para 574 mil hectares (Tabela 7).

Tabela 7 - Configuracdo do uso e cobertura do solo segundo imagens de satélite Landsat

COBERTURA E USO DO SOLO 2014 2015 2016 2017 2018
Hectare
Floresta Natural - Formacédo 588.350,41 586.722,92 581.759,47 581.608,72 574.972,38
Pastagem 85.408,17  85.889,07 89.888,10 89.428,81 93.426,26
Infraestrutura urbana 6.388,52 6.515,39 6.650,71 6.401,31 7.077,55
Formacao Natural ndo Florestal 4.566,72 5.004,83 6.077,63 6.577,70  8.753,23
Corpo D'agua 2.085,03 2.027,41 1.834,21 2.202,90 2.153,37
Mineracao 1.354,80 1.253,71  1.529,14 1.875,53 1.207,74
Agricultura 416,71 1.157,01 831,10 475,38 979,82

Fonte: adaptado do MapBiomas, 2019.

Conforme a aptiddo agricola, a qual indica que em 60,30% do territério
antropizado, o uso das terras do municipio de Parauapebas € indicado para a
atividade pecuaria e agricola. Corroborando com o Censo agropecuario (2018), que
indica o potencial produtivo concentra-se nas atividades da agricultura e pecuaria. O
cultivo de mandioca € o maior, seguido pela melancia e milho; ja a pecuaria leiteira
aparece como o quarto produto. Ainda no contexto da pecuaria, o rebanho de bovinos
soma 110.642 cabecas, sendo que 9%, o0 equivalente a 9960 cabecas, sdo vacas
ordenhadas, as quais, produzem em meédia 4480 litros de leite, 0 que reforca o

potencial da pecuaria, inclusive a familiar (Tabela 8).

Tabela 8 - Produgéo agropecuaria do municipio de Parauapebas.

Valor da producéo (Mil reais)

Cadeia produtiva Producéo/ano
2014 2015 2016 2017 2018
Mandioca Mandioca (Manihot esculenta) 57.600 34.620 42.900 65.620 16.030
Fruticultura Melancia (Citullus lanatus) 7425 3300 6.600 6.600 6.600
Graos Milho (Zea mays subsp.mays) em gréo 5.064 4.608 5.250 7.137 5.381
Pecuaria Leite 2255 2341 2993 3.560 3.808
Gréos Cz%upi—feijéo (Phaseolus vulgaris) em 2330 1.920 2700 1470 1.620
réo
Avicultura g)vos de galinha 132 156 216 229 242
Meliponicultura Mel de abelha 84 95 101 103 123

Fonte: adptado do IBGE, 2019.
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Outro importante componente da renda dos pequenos produtores de leite € a
venda dos bezerros para atividade de recria/engorda, na pecuaria de corte bem como
nas matrizes reformadas para abate (LOURENCO JUNIOR, 2006).

5.4.4 Estrutura da economia local

Em 2016, o setor industrial — o qual é dominado pela industria extrativa mineral
- apresentou a maior participacdo na economia: 64% do PIB total; foi seguido pelos
setores de servi¢os, administracdo publica e agropecudrio, com participacdes de 23%,
8% e 1%, respectivamente. O PIB total de Parauapebas decresceu (em milhdes de
Reais constantes de 2018) de R$ 26.387,47 para R$ 13.501,85 de 2012 a 2016.

Destaca-se que o municipio observou uma gradual reducao da participacédo da
industria no PIB, de 77% em 2012 para 64% em 2016 (Grafico 6). Tal comportamento
esta relacionando a implantacédo de alguns projetos minerais na regido e da situacao
do mercado de commodities, tais como:
i) A Vale inaugurou em 2008 o projeto de ampliacdo da capacidade produtiva para
100 mtpa. Este patamar de producao foi gradualmente alcancado até 2010-11 e foi
beneficiado pelo alto preco internacional do minério de ferro que chegou a casa de
US$ 190 por tonelada em 2011.
i) Entre 2012 e 2013 entrou em operacao o projeto CLN 150, projeto de aumento de
capacidade que visava a producdo de 150mtpa. A producdo neste periodo foi
beneficiada pelo preco do minério que ainda estava em alta. Entre 2012 e 2013 o
preco permaneceu, na maior parte do tempo, acima de US$ 100 por tonelada. O
patamar de producéo de 150mtpa foi alcancado apenas entre 2015 e 2016 e acabou
sendo prejudicado pelo baixo preco da commodity, em queda a partir de 2014, saindo
de US$ 130 e para niveis inferiores a US$ 70 por tonelada em 2015. No inicio do ano
de 2016, o minério de ferro chegou a ser vendido por menos de US$ 40 por tonelada;
entretanto, mesmo com oscilacées, se manteve acima dos US$ 50 por tonelada na
maior parte do ano.

A evolucdo da distribuicdo setorial mostra que existe um grande espaco de
crescimento para os demais setores, sobretudo agropecudria e servicos, 0s quais
devem ser estimulados para se potencializar a diversificacdo econdmica considerando

gue as producdes atuais estdo aquém das potenciais (Figura 20 e Tabela 9).
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Figura 20 - Evolugéo da Estrutura do PIB (valores adicionados em milhdes de Reais constantes de
2018), Parauapebas.
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

Tabela 9 - Balanco entre a producdo e o consumo potencial de produtos agricolas

Aptidéo
PRODUTO Unidade PRODUCAO CONSUMO SALDO
Mandioca (Manihot sculenta) tonelada 45800,0 432,6 45367,4
Banana (Musa spp) tonelada 16250,0 1117,9 15132,1
Milho (Zea mays) em graos tonelada 9150,0 455,0 8695,0
Melancia (Citrullus lanatus) tonelada 6600,0 320,2 6279,8
Mel litros 3800,0 22,5 3777,5
Leite litros 4450,0 1016,8 3433,2
Mamao (Carica papaya) tonelada 3000,0 2359 2764,1
Tomate (Solanum Lycopersicum) tonelada 1750,0 146,1 1603,9
Abacaxi (Ananas erectifolius) tonelada 1320,0 95,5 12245
Tomate (Solanum Lycopersicum) tonelada 1750,0 146,1 1603,9
Ovo duzia 33,0 1.4 31,6

Potencial
PRODUTO Unidade pRODUCAO CONSUMO DEFICIT
Café (Coffea) tonelada 24,0 10960,0  -10936,0
Peixe tonelada 369,0 5336,8 -4967,7
Feijéo - caupi (Vigna unguiculata) em gréos tonelada 19,0 1386,6 -1367,6
Acai (Euterpea oleracea Mart.) tonelada 1000,0 1595,4 -595,4

Demanda
PRODUTO Unidade prODUCAO CONSUMO  DEFICIT
Arroz (Oriza sativa) em gréos tonelada 0,0 8797,2 -8797,2
Laranja (Citrus X sinensis) tonelada 0,0 1095,4 -1095,4
Manga (Mangifera indica) tonelada 0,0 477,5 -477,5
Abacaxi (Ananas erectifolius) tonelada 0,0 16,6 -16,6

Fonte: adaptado do IBGE, 2019
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Durante o periodo analisado, a massa salarial (em milhdes de Reais constantes
de 2018) cresceu de aproximadamente R$ 53.765,00 em 2012 até atingir o pico de
guase R$ 88.939,00 em 2016; em seguida, reduziu-se para aproximadamente R$
81.820,00 em 2017. A massa salarial da industria, reflexo do grande tamanho deste
setor na economia, apresentou alta participacdo na massa salarial total: excluindo-se
0 ano de 2016 no qual teve uma participacao de 41%, a participacao foi de pelo menos
51% no periodo (Figura 21).

Figura 21 — Evolucdo da massa salarial (valores em milhdes de Reais constantes de 2018),

Parauapebas
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

O emprego total variou de 48.453 em 2012 para 49.797, maximo do periodo
analisado, em 2013; em seguida, apresentou uma ligeira oscilacédo, reduzindo-se para
42.945 em 2017. Verificou-se, com oscilacdo, uma reducdo da participacdo do
emprego industrial no total, variando de 53% para 32% de 2012 para 2017. O emprego
no setor de servicos ocupou o0 segundo lugar, apresentando um aumento, com
oscilacdo, na participacdo no emprego total de 40% para 43% no referido periodo
(Figura 22).
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Figura 22 — Evolucdo do Emprego (pessoas ocupadas), Parauapebas
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

A receita municipal diminuiu no periodo. A receita total (em milhdes de Reais
constantes de 2018) cresceu de R$ 1274 em 2012 para R$ 1.551 em 2013, seu nivel
maximo; deste nivel reduziu até o seu minimo com R$ 960 em 2016, recuperando-se
para R$ 1.019. A receita total foi dominada por trés fontes, a saber, ISS, ICMS e
CFEM. Juntas, estas fontes de receita contribuiram com uma média de 67% na receita
total no periodo, tendo alcangado o pico de 79% da receita total em 2013, influenciada
pelo crescimento da CFEM e do ICMS (Figura 23).

Figura 23 — Evolugéo da Receita Municipal (valores em milhdes de Reais constantes de 2018),

Parauapebas
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Fonte: adaptado da Compara Brasil.

Nota: *Outras receitas incluem: FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios; Fundeb - Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacéo;
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social; e FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.
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A CFEM arrecadada (em milhdes de Reais constantes de 2018) pelo municipio
diminuiu durante o periodo analisado, de R$ 624,41 em 2012 para R$ 547,34 em
2018. Embora tenha reduzido no periodo, o nivel de 2018 representa uma
recuperacdo apos o minimo (R$ 271,84) observado em 2016. Entre 2012 e 2013
percebe-se um crescimento vertiginoso na arrecadacao da CFEM, relacionado ao
aumento da producao do minério de ferro (referente a entrega de projetos minerais na
regido), assim como devido ao preco desta commodity no mercado internacional que
apresentou um pico de preco de US$ 190 por tonelada em 2011 e que se manteve
em alta até 2013 (Figura 24).

Figura 24 — Evolucdo da CFEM Arrecadada (valores em milh6es de Reais constantes de 2018),
Parauapebas
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Fonte: adaptado da Agéncia Nacional de Mineracéo, 2019.

5.4.5 Fatores indutores do desenvolvimento econdmico local

5.4.5.1 Potencial exportador de atividades existentes

Em Parauapebas, segundo opinido dos stakeholders, ha um potencial de
expansao para o mercado externo de atividades econémicas ligadas tanto as cadeias
agricolas quanto a atividades secundarias e terciarias com arranjos tecnolégicos mais

complexos, conforme Quadro 14.
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Quadro 14 - Atividades desenvolvidas em Parauapebas e com potencial de crescimento no mercado
externo de acordo com o setor e a cadeias produtiva segundo opinido dos stakeholders

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
. . Agricultura* Fruticultura*: Cacau
* 1]
Agricultura Agricultura Hortifratigranjeiro*, Agricultura*
- Extrativismo do . x
Extrativismo . . Mineragao
jaborandi
i Pecuéria de
PRIMARIO corte 4 i
P L " Pecuaria*
Pecuaria*, Piscicultura*, -
, . ) : Piscicultura,
Pecuéria Avicultura Avicultura ~
. . Producéo de
(Granja), (Granjas) o
A pequenos animais
Piscicultura,
Apicultura
Laticinio, Frigorifico, Laticinio,
Agroindustria Frigorifico, Beneficiamento da Beneficiamento de
Movelaria madeira frutas (polpas)
SECUNDARIO =~ Industria Confeitaria/
Alimenticia Panificacdo
Industria de
. A Artesanato,
bens duraveis Ceramica. o
~ e Construcéo civil,
e ndo duraveis
TERCIARIO Serwgos e l\_/lontaggm Mecanlc‘:as _de Montagem Industrial,
comércio industrial automoveis Energia Solar

Nota: *Nao especificado
Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

Os resultados do Quadro 14 mostram que:
a) Das cadeias agricolas de Parauapebas, as que mais se destacam sdo as da
pecuéria de corte, pecuaria de leite, fruticultura, apicultura, avicultura e madeireira;
b) Estas atividades se desdobram em agroindustrias como a de frigorificos, laticinios,
de polpa de frutas, derivados do mel, granja e movelaria,;
b) Um produto que chama atencdo no municipio € o extrativismo da folha de jaborandi,
gue é exportado para o estado do Piaui, onde o principio ativo desta planta é usado
na industria de colirio;
c) O jaborandi é farto na Floresta Nacional de Carajas e € extraido por 47 pessoas da
Cooperativa COEX-Carajas;
d) Na esfera industrial ndo associada a producao agricola, destaca-se a industria de
confeitaria, de ceramica, artesanato e construcao civil, cujos produtos sédo exportados,
principalmente, para as cidades vizinhas;
e) Por fim, destaca-se, ainda, uma forte cadeia de servicos técnicos na cidade de
Parauapebas nos ramos de montagem industrial, energia solar e mecéanica de

automoveis;
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f) Estes servicos séo, de fato, exportados pela cidade para as demais cidades
vizinhas, em grande medida carentes dos mesmos.

Um panorama mais completo do potencial exportador deste municipio €
apresentado no Quadro 15, que apresenta os mercados estaduais, interestaduais e

internacionais consumidores dos produtos agricolas e industriais do mesmo.

Quadro 15 - Destino dos produtos agricolas e industriais produzidos em Parauapebas.

PRODUCAO
DESTINO AGRICOLA c,:INDUSTRIAL
Parauapebas, Belém,
Parauapebas, Xinguara, Rio Xinguara, Maraba,
Maria, Maraba, Canaa dos Curionodpolis, Canaa dos
CIDADES DO PARA Carajas, Eldorado dos Carajas, Ourilandia do
Carajas, Sapucaia, Redencao, @ Norte, Redencao, Tucuma,
Curionopolis Séo Félix, Eldorado dos
Carajas, Jacunda
Acailandia, Balsas,
CIDADES E ESTADOS DO S&o0 Paulo, Goias, Belo Imperatriz, S&o Luis,
BRASIL Horizonte Maranhéo, Bahia, Paré,
Goias, Tocantins
OUTROS PAISES Arabia Saudita, China

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

Os resultados do Quadro 15 mostram que:
a) A rede de mercados consumidores dos produtos econémicos de Parauapebas é
mais ampla e diversificada do que a da sua vizinha cidade de Canaa dos Carajas;
b) Esta rede envolve a variedade de produtos e servi¢cos expostos no Quadro 5.4.1 e
evidencia a posicdo de destaque de Parauapebas em relacdo as demais cidades

vizinhas, o que faz da mesma um centro sub-regional.

5.4.5.2 Potencial exportador de atividades nao existentes
No Quadro 16 sdo apresentadas as atividades econémicas com potencial de se
desenvolver em direcdo ao mercado externo, mas que ainda ndo existem ou néo

possuem uma producao expressiva no municipio de Parauapebas.
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Quadro 16 - Atividades ainda ndo desenvolvidas ou economicamente inexpressiva em
Parauapebas, mas com potencial para se desenvolver no mercado externo, de acordo com o
setor e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
PRIMARIO Agrlcu!tl_Jra I-_|or_tallgas - Hortalicas
Pecuaria Piscicultura Piscicultura
Processamento de
Processamento

Couro,
Industria de racéo

Agroindustria do Jaborandi
Industria . Alimenticia
. P Cerveja,

Alimenticia

Calcados,
Téxtil,

IndUstrias em ~
Transformacéo e

Calcado, geral, beneficiamento de
SECUNDARIO Irrigacéo, Sapato, minério
Argamassa, Transformagéo . N
e L Siderurgia,
L, Téxtil, de minério,
Industria - N Montadora de
Beneficiamento Farmacéutica, .
. S veiculos,
de minério, Metalurgica, P
L » Fabrica de
Automoveis, Cosmeéticos, .
) . o reciclagem,
Siderurgia Gemas e joias,
o Bolsas,
Téxtil ~
Confeccoes,
Cosmeético

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

Os resultados do Quadro 16 em questao apontam para:
a) Potencial de desenvolvimento em dire¢cdo ao mercado externo de atividades de alta
complexidade tecnoldgica, tais como: industrias de transformacdo do minério
(siderurgia, metalurgia), farmacéutica (associada a transformacéo do jaborandi e a
cadeia da apicultura), téxtil (confeccdo), calcadista, agroinddstria da racdo, de
cosmético e de montagem de veiculos;
b) Fortalecimento das cadeias produtivas da piscicultura e da pecuaria de corte
(processamento do couro);
c) No setor primario apenas a producao de hortalicas é apontada pelos stakeholders
como atividade com potencial para se desenvolver localmente em direcdo ao mercado
externo;
d) Neste item, a concentracdo de atividades com potencial de se desenvolver em
direcdo ao mercado externo no setor secundario se baseia hdo somente em condicdes
objetivas existentes no municipio (existéncia de matérias-primas), mas, também, um
desejo disseminado entre a populacdo de modo geral de verticalizar as diversas

producdes primarias locais;
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e) Este desejo significa a existéncia de condi¢cdes subjetivas, de uma cultura
econbmica, favoravel ao desenvolvimento destas atividades;

De modo geral, Parauapebas possui potencial de desenvolvimento de atividades para
0 mercado externo tanto no setor primario quanto no secundario e terciario. Porém, é
principalmente no setor secundario que se encontram as maiores oportunidades, o
que € positivo, dado que ai se encontram as atividades com arranjos tecnolégicos
mais complexos e, assim, com maior potencial para superar a especializacéo

econdbmica.

5.4.5.3 Potencial de consumo de atividades existentes
O potencial de consumo, mensurado pelas atividades que ja existem e as que

nao existem ou cuja producao € inexpressiva, mas com potencial de se desenvolver
no mercado local de Parauapebas, € analisado pelos resultados presentes nos

quadros 17 e 18.

Quadro 17 - Atividades desenvolvidas em Parauapebas e com potencial de crescimento no
mercado local de acordo com o setor econdmico e a cadeia produtiva segundo opinido dos
stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Agriculturar, Fruticultura: cacau
Agricultura Agricultura*, Hortifrati o
S Agricultura
granjeiro*,
o Extrativismo do . .
Extrativismo ) . Mineragao,
jaborandi
A Pecuéria de
PRIMARIO corte, Pecuéria de corte,
Pecuéria de o . Pecuéria de leite
- : Piscicultura*, o
Pecuéria leite, Avicultura Piscicultura,
Avicultura Producéo de
Piscicultura, pequenos animais
Apicultura
o Laticinio,
Agroindustria L<_31t|0|,n_|o, Frigorifico Beneficiamento de
Frigorifico,
frutas
Industria
SECUNDARIOQ ~—dlimenticia .
Energia Solar,
Industria de Movelaria, Beneficiamento c Artesagato., .
~ ~ . onstrucgao civil,
transformacé&o Ceramica da madeira, .
Confeitaria/
Panificacdo
Comeércio Comeércio Educacéo superior e
TERCIARIO Come_r0|o e varejista, varejista, técnica, Turismo,
Servigos Educacéo Polo regional de | microempreendedoris
superior e Educacéo mo,
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técnica, superior e Cursos
Shoppings, técnica, profissionalizantes,
Turismo, Mecanicas de Comércio,
Montagem automoveis Montagem Industrial,
industrial, Turismo, Servicos de lazer,
Estabelecimentos Medicina, Casa lotérica,
de cultura e Banco do povo, Ecoturismo,
lazer, Desenvolviment Atra¢Bes Culturais,
Transporte, 0 Universidades
Supermercados, = empreendedor.
Seguranca,
Moeda digital,
Logistica,
Esporte,
Marketing
multinivel

Nota: * Nao especificados.
Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

De modo geral, o potencial de consumo em Parauapebas esta associado ao
desenvolvimento das mesmas atividades que os stakeholders enumeraram como
aquelas que ja existem e podem crescer em direcdo ao mercado externo. A excecao
fica a cargo das atividades localizadas no setor terciario. Deste modo:

a) Para estes agentes, ha um conjunto de atividades no setor primario e secundario
estruturadas na economia local e que possuem potencial de crescimento tanto para o
mercado interno quanto para mercados externos;

b) Estas atividades sao, principalmente, aguelas associadas as cadeias da pecuaria
de corte, pecuaria de leite, apicultura, fruticultura, avicultura, piscicultura, madeireira
e do extrativismo de jaborandi;

c) Os stakeholders também citam, genericamente, a agricultura como sendo uma
atividade com potencial de desenvolvimento local, contudo, ndo citam as espécies
potenciais. Cabe a técnicos e estudiosos detectar as culturas favoraveis a se
desenvolver localmente;

d) No setor secundario, novamente, 0s agentes em questdo apontam as
agroindustrias conectadas a producédo agricola local como atividades com potencial
de expanséo local,

e) No setor terciario, o potencial de expanséo esta nas seguintes cadeias de servi¢os:
turismo, servicos mecanicos automotivos e industriais, energia limpa, comércio
varejista, lazer, financeira, microempreendedorissimo e educacéo técnica e superior;
As cadeias agricolas e agroindustriais de Parauapebas com potencial de expansao
para o mercado externo e interno sdo semelhantes as de Canaa dos Carajas, o que

sugere que estas podem estar conectadas ou que podem ser conectadas. No setor
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terciério, entretanto, as cadeias de servi¢os estruturadas na cidade sdo mais robustas
e diversificadas do que as de Canad dos Carajas, 0 que concorre para que esta cidade
mantenha sua lideranca entre as demais neste contexto territorial.

No Quadro 18 sao apresentados 0s parceiros comerciais dos quais
Parauapebas importa produtos agricolas. Os produtos importados pelo municipio
destes parceiros serdo comparados com o0s produtos agricolas j4 produzidos

localmente, a fim de formular um quadro com uma situacao ideal, isto €, uma situacdo

em que a producéo local atinja um nivel 6timo, capaz de suprir a demanda local.

Quadro 18 - Principais origens dos produtos agricolas consumidos no municipio de Parauapebas.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Aurora do Para Maracuja
L3 Peixes, Acai, Hortalicas, Carne (aves, bovinos, suinos),
Belém -
Queijo
Canad dos Carajas | Cupuacu
Curionopolis Acerola, Caja, Cupuacu
MUNICIPIO Dom Elizeu Goiaba
S Floresta do .
i A . Melancia
DO PARA raguaia
Maraba Acai, Hortalicas, Carne (aves, bovinos, suinos), Queijo
Acai, Hortalicas, Carne (aves, bovinos, suinos), Queijo,
Parauapebas Mandioca, Milho, Hortifriti Gado de corte, Gado de Leite,
Acerola, Cupuacu
Santarém Peixe
Tucurui Peixes
Petrolina Laranja, Maca
Alta Floresta Abacaxi
Anépolis Ovos (galinha e codorna), Laranja, Tomate
Bahia Manga, Maracuja, Banana prata
Ceara Manga
Cent_r o-oeste  do Cesta basica, Hortifrutigranjeiro
Brasil
Goiania Laranja, Tomate, Cebola, Batata, Ovos (galinha e codorna)
ESTADOS E -
CIDADES @ Goias Arroz, Batata, Cenoura, Cebola, Batata doce
DO BRASIL | Mato Grosso Milho
Minas Gerais Madeira Tratada
Maranhao Peixes
Nordeste do Manga, Maracuja
Maranhdao 9a, I

Norte do Brasil

Cesta basica

Sudeste do Brasil

Hortifrutigranjeiro

Sul do Brasil

Laranja, Mag¢d, Feijdo — comum (Phaseulus vulgaris),
Verduras, Tomate, Cesta bésica

3 Belém e regido metropolitana s3o entreposto de protudos.
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Tocantins Peixe

Paraiba Manga

Petrolina Banana prata, Laranja, Maca, Melancia
Santa Catarina Frango de granja, Suinos, Hortifrdti

Sé&o Paulo Banana, Batata, Cebola, Cenoura, Tomate

Fonte: Pesquisa de campo, 2019

Os resultados do Quadro 18 mostram que:

a) A rede de fornecedores de produtos agricolas para Parauapebas é maior entre
cidades de outros estados do Brasil do que de outras cidades do Parg;

b) Parauapebas importa, destes mercados, principalmente, produtos das cadeias de
fruticultura, piscicultura, hortalicas e gréos;

¢) Ha alguns produtos que podem ser produzidos localmente se incentivados, o que
favorece tanto a reducéo da dependéncia local em relacdo a outros mercados quanto
os produtores locais.

Quadro 19 - Situacdo ideal das relacdes comerciais e importacdo de produtos agricolas de
Parauapebas considerando a plena capacidade da producéo agricola local.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Acai, Hortalicas, Carne (aves, bovinos, suinos),
Parauapebas Queijo, Mandioca, Milho, Hortifrdti, Gado de corte,
Gado de Leite, Acerola, Cupuacu
Producéo pode ser Acai, hortalicas, carne, frango, ovos (galinha,
realizada ou fortalecida codorna), bovinos, suinos, queijo, milho, acerola,
localmente cupuacu, batata doce, banana prata, manga, goiaba
MUNICIPIO ' ayrora do Para Maracuja
S DO PARA ; .
Belém Peixes
Curionépolis Caja
Floresta do Araguaia Melancia
Santarém Peixe
Tucurui Peixes
Petrolina Laranja, Maga
Alta Floresta Abacaxi
Anépolis Laranja, Tomate
Bahia Maracuja
Centro-oeste do Brasil Cesta bésica
Goiani Laranja, Tomate, Cebola, Batata, Ovos (galinha e
oiania
codorna)
ESTADOS E @ Goias Arroz, Batata, Cenoura, Cebola,
CIDADES Minas Gerais Madeira Tratada
DO BRASIL | Mmaranhao Peixes
Nordeste do Maranhé&o Manga, Maracuja
Norte do Brasil Cesta bésica
sul do Brasil Lqranja, Magd, Feijdo, Verduras, Tomate, Cesta
bésica
Tocantins Peixe
Petrolina Laranja, Maca, Melancia
Sao Paulo Banana, Batata, Cebola, Cenoura, Tomate

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.
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O Quadro 19 reflete a situacao ideal de producdo agricola de Parauapebas.
Como se pode observar, nesta situagéo:
a) O municipio reduziria em 40% os mercados fornecedores paraenses;
b) Em 25% os mercados fornecedores de outros estados;
c) Esta substituicdo de importacdes agricolas beneficiaria as cadeias da pecuéria de
corte, pecuaria de leite, avicultura, da hortalica, dos graos e da fruticultura;
d) Num outro cenério, positivo para a economia regional, Parauapebas poderia
favorecer os mercados fornecedores estaduais elevando suas compras das demais
cidades paraenses;
e) A grande dependéncia de mercados interestaduais ndo somente € riqueza que
evade do estado como dificulta a criagdo de sinergias econémicas entre as cidades
gue compdem o territdrio minerador sob influéncia da Vale
f) A empresa possa tomar o conceito de sinergia territorial como orientador de suas

acOes socioecondémicas.

5.4.5.4 Potencial de consumo de atividades ndo existentes

O Quadro 20 apresenta os resultados das atividades que ndo existem ou que
possuem uma producdo inexpressiva em Parauapebas, mas tem potencial de se
desenvolver localmente em funcédo da demanda existente ou de condi¢des estruturais
da economia local.
a) Nas atividades do setor primario e terciario, os stakeholders tenderam a repetir as
atividades em que enxergam potencial de se desenvolver em direcdo ao mercado
externo: atividades das cadeias produtivas da fruticultura, pecuaria de corte, pecuaria
leiteira e do jaborandi;
b) A novidade, no setor primario, é a inclusdo da pecuaria suina e de codorna como
atividades com demanda e condi¢des para se desenvolver localmente;
c) No setor secundario, ha um conjunto de demandas locais por produtos e atividades
gue podem desenvolver as cadeias produtivas de calgcados, téxteis, cosméticos,
reciclagem de material, mineracdo de ferrosos e metais, mineracdo de pedras
preciosas;
d) A industria farmacéutica citada pelos stakeholders se refere, mormente, a

homeopatica, com derivados do mel, ervas nativas e jaborandi;
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e) Assim, a cadeia homeopética é uma atividade promissora em nivel local também;
f) Por fim, no setor terciario, além das cadeias enumeradas como promissoras para
crescer em diregcdo ao mercado externo, ha uma forte demanda por atividades
localizadas nas cadeias do turismo (empreendedor, de lazer), saude, educacao
superior em cursos voltados para satisfazer demandas econémicas e de saude locais
(medicina, informética, mineracéo), entretenimento (parque de diversées);

g) As atividades apontadas no setor terciario, portanto, sdo voltadas para o
fortalecimento de cadeias ja existentes na cidade.

Quadro 20 - Atividades que ndo existem ou economicamente inexpressivas em Parauapebas,
mas com potencial para se desenvolver, de acordo com o setor e a cadeia produtiva segundo
opinido dos stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Agricultura Hortalicas Hortalicas Hortalicas
) Extrativista
PRIMARIO Pecuéria suina
Pecuéria Criacédo de
codorna
Processamento de
. Processamento
Agroindustria . Couro,
do Jaborandi L, ~
IndUstria de racao
".‘dus”,"".‘ Cerveja Alimenticia,
Alimenticia
Ca_lc;ad9 S: Calcados, téxtil,
Irrigacao, lcad Verticali %0 d
< Argamassa C"." ¢ados_ erticalizacao do
SECUNDARIO Textil ! Verticalizacdo minério,
P do minério, Siderurgia,
Moveis, -
L. . Farmacéutica, Montadora de
Industria Construcéo, T . ~
RN Metallrgica, veiculos, Construcao
Verticalizacdo ™ g
o Cosmeéticos, civil,
do minério, o .
Gemas e joias, @ Reciclagem, bolsas,
Montadora de . '
. Téxtil confecgdes,
veiculos, ¥
. . Cosmético
Siderurgia
Desenvolvimento da
cultura (bolsa para
. jovens),
Turismo ;
‘ Comércio e empreendedor Turismo de Curso superior na
TERCIARIO : ' area da mineracéo,
Servigos Faculdade de lazer
o Curso de
medicina . -~
informatica,
Parque de
diversoes.

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.
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5.4.6 Fatores propulsores e inibidores das potencialidades econdmicas locais

5.4.6.1 Fatores propulsores

Indagados, os stakeholders de Parauapebas apontaram as vantagens
apresentadas no Quadro 21 como as que 0 municipio oferece ao desenvolvimento
das potencialidades economicas locais. Trata-se de um conjunto de vantagens
naturais, ou inscritas na esfera do consumo, da producéo, da politica, logisticas e

demograficas.

Quadro 21 - Vantagens comparativas oferecidas pelo municipio de Parauapebas para estimular
o desenvolvimento de atividades econémicas existentes e ndo existentes, no mercado local e
externo, de acordo com a opinido dos stakeholders

TIPO DE STAKEHOLDER
VANTAGEM EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
e Clima; .
« Solo propicio; * Aptiddo; ‘
NATURAL * o Agua; e Matéria prima;
’ e Terras;

e Matéria prima;

h . e Clima
e Areas para o turismo

e PUblico de interesse;

CONSUMO * *
e Demanda,;
e Conhecimento
o Atividades ja | ¢ M&o de obra qualificada
PRODUTIVA | * implantadas e Perfil dos agricultores;
e M&o de obra ¢ Muitas culturas;

e Verticalizacdo da producéo;
e Cultura mineradora e | ,

POLITICA * ;
agricola;

Nota: * Sem informac¢des
Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

De modo geral, o discurso coletivo destes sujeitos sustenta que:

a) Parauapebas oferece clima bom, solo fértil, agua em abundancia, matérias-primas,
belezas naturais e vastas extensdes de terra propicias para atividades agricolas,
pecudrias, para o turismo e a industria de verticalizacdo da producéo agricola e
extrativa;

b) H& uma forte demanda local, puxada pelo crescimento da mineracdo, dos
empregos e ocupacles a ela associados, 0s quais sdo percebidos como de elevada
remuneracao;

c) A cidade ja possui cadeias produtivas estruturadas, o que facilita o fortalecimento

das atividades a elas associadas;
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d) Ha uma cultura econdmica local positiva em relagdo as atividades primarias e

bY

outras a elas associadas no setor secundario, assim como a complexificacdo

econdmica no setor industrial e terciario.

Quadro 22 - Tipos de apoio com o qual cada esfera da sociedade pode contribuir ao
desenvolvimento socioecondémico local, segundo opinido dos stakeholders governamental,
empresarial e da sociedade civil.

ESFERAS SOCIAIS

TIPO DE MERCADO GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
APOIO
Melhorar a educacao;
Consultorias;
Assisténcia Técnica;
Qualificar a méo de Qualificar a méo de Ofertar capacitacoes;
HUMANOS obrf_:l; . obra; _Melhorar Busc_ar conheument.o de fora
Projetos; atendimento de e aplicar localmente;
Maquinas; hotelaria; Mais Palestras e cursos;
empregos; Ofertar
cursos
profissionalizantes;
Investimentos em
atividades potenciais
Reduzir preco de
hotéis; Investimentos; Estimulos aos empresarios
Comprar produtos da | Incentivos fiscais; Investimentos;
ECONOMICOS agrlcu!tura local, _Reduc;ao.de Conggmmdo os produtos
Incentivos impostos; locais;
tecnologicos; Financiamento; Identificar demandas e
Auxilio no capital de Incentivo financeiro oportunidades;
giro
Patrocinios
Apoio financeiro
Criar polo econbémico;
Infraestrutura; .
p . . Infraestrutura;
Areas para industrias; - . )
o=k Logistico para o turismo;
Escoamento da Criar trilha para T
: producéo via EFC; turismo; Empregar Cooperaﬂvas,
LOGISTICO ' = ' ) Equipamentos;
Implantar novos mao de obra local; .
. e Transporte;
empreendimentos Estrutura fisica para . o
. L Apoio na distribuicdo dos
atendimento social; rodutos:
Implantar novos P '
empreendimentos
Desburocratizacao; . L
. ; .~ . | Parcerias educacionais;
Apoio ao mercado Feiras de exposicoes; . NP
) A Parcerias de assisténcia
local, Seguranca juridica; o
: Atrair investimentos; Criar de projeto de " " ~
POLITICO LT L Incentivar a producao;
Atrair industrias, leis; Facilitacdo de processos com
Dar oportunidade de Identificar leis: & P
primeiro émprego empre§qr|98 Zelar pelas infraestruturas;
potenciais;
Organizar a sociedade;
Mudanca de . Provocar discursoes;
costumes; Parcerla.com Cobrar investimentos
SOCIAL Parcerias e cooperativas e publicos;

convénios com
universidades;

sindicatos;
Fiscalizar os royalties;

Parcerias culturais;
Parceria (cooperativas e
sindicatos); Mudanca de
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costumes; Apoio aos
associados;

Conscientizar para receber
empresas; Unir grupos para
apoiar iniciativas;
Divulgacao para associados

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

No Quadro 22, os stakeholders apontam os tipos de apoio com 0s quais as trés
esferas da sociedade local podem contribuir ao desenvolvimento socioecondémico.
Trata-se de um conjunto de recursos humanos, econémicos, logisticos, politicos e
sociais importantes para promover projetos bem-sucedidos de desenvolvimento.

5.4.6.2 Fatores que inibem as potencialidades econdémicas locais

O potencial econdmico também deve considerar as desvantagens, uma vez que

o planejamento organizacional considera forgas e fraquezas para fomentar negocios.

Estas informagdes constam no Quadro 23, conforme percepc¢ao dos stakeholders.

Quadro 23

Desvantagens oferecidas pelo municipio de Parauapebas para estimular o
desenvolvimento de atividades econdmicas existentes e ndo existentes segundo stakeholders.

Tipo de
dificuldade

Politicas

Infraestrut.

Técnica

Econdmico

Logistica

Fomento

Empresa

Problema cultural;
Falta de estimulo;

Espaco Fisico;

Baixo tamanho do
mercado;

Preco; Concorréncia;
Desemprego; Economia
dependente da
mineracao; Instabilidade
Econbmica; Crise
econbmica; Falta de
recurso para aumento de
estoque;

Frete; Logistica eleva
custo; A exportagcao
encarece para o
revendedor;
Marketing pra atrair
clientes; Mais
investimentos; Falta de
investimento do
proprietario; Impostos
elevados

Stakeholder
Governo

Burocracia;

Falta de apoio politico;
Falta de interesse politico;
Falta de politicas publicas;

Falta de apoio da populacéo;

Falta de infraestrutura;

Foco na producédo mineral;
Mao de obra néo qualificada;
Animais com genética ruim;

Falta investir na producéo;

Exigéncias ambientais;

Falta de investimentos;
Preco alto dos insumos;

Logistica;
Cidade distante;

Localizag&o desfavoraveis das

inddstrias;

Falta de financiamento;
Falta de incentivos;
Altos impostos;

Sociedade Civil
Dependéncias de acbes
governamentais;
Mudanca de pensamento;
Individualismo;
Burocracia; Especulacéo
imobiliaria; Licenciamento
de pequenos produtores
Estradas ruins;
Falta de infraestrutura;

Falta de pensamento
inovador para agricultura;
Mé&o de obra ndo
qualificada;

Falta de investimento;
Falta investimento na
indastria;
Capital privado;

Malha area para o
turismo; Falta de logistica;
Area limitada devido a
FLONA de Carajas;

Falta de marketing para o
turismo

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.
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5.4.7 Estrutura de produtos e servigos

A estrutura econdmica de Parauapebas € baseada num conjunto de atividades
bem diversificadas nos setores primario, secundario e terciario. No Quadro 24

constam as informacdes das atividades estruturadas desenvolvidas, segundo 0s
stakeholders entrevistados.

Quadro 24 - Atividades dos setores primario, secundario e terciario desenvolvidas em Parauapebas

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Agricultura*, Granja: aves, Fruticultura: Acat,
. * Cacau
Agricultura ovos : "
P e Agricultura
Hortifrati Hortalicas: Alface, couve .
. a : . : Hortalicas: couve,
Agricultura Gréos: Milho Fruticultura: acai, banana, cebolinha:
Hortalicas: cupuagu, mamao Raizes tubero.saS'
Verduras Graos: Milho, milho verde, X )
. . : Mandioca
Raizes tuberosas: Mandioca SO
Graos: Milho
PRIMARIO  Extrativismo = CXtativismo Minerago,
do jaborandi
Pecuéria de
corte, Pecuaria de corte e
Pecuéria de Avicultura (Granjas) leite
Pecuaria leite, Pecuaria de corte Laticinios (Queijo)
Avicultura Piscicultura, Piscicultura, Criacao
(Granja), Suinocultura (carne) de pequenos
Piscicultura, animais
Apicultura
Frigorifico (bovino, bubalino, L
' Laticinio,
avicultura) .
L . : . Beneficiamento de
L Laticinio (Leite, leite de bufalo, i .
Laticinio " , frutas: acerola, caj,
o N gueijo de bufalo) .
Agroindustria Frigorifico, . : . cupuacu, goiaba,
~ Usina de farinha (mandioca, i
Racdes ) maracuja
tapioca) L
- Frigorifico (aves,
Beneficiamento de polpa de . ;
bovinos, suinos)
frutas
SECUNDARIO | Inddstria Agtcar; Alimentos; Gréos:
alimenticia . Arroz, f(_e|_jao
Bebidas; Panificadoras
. Beneficiamento da madeira, Energia Solar,
Movelaria, ; ,
Metalurgia artesanal, Montagem Industrial,
Montagem ~ P
- ; : Mecanicas de automoveis Artesanato,
Industria de industrial, ) . L
. Artesanato; embutidos Construcéo civil,
transf. Ceramica ~ ] o o
= Sabao em barra; Bolsas Confeitaria/Panifica¢
Beneficiament } . ~
. Argamassa; Armacoes; ao
0 da madeira a
Borrachas Produtos cerdmicos
Comeércio Bazar Educacéo; Turismo,
varejista, Polo regional de Educacéo, microempreendedori
Educacéo Turismo; Banco do povo, smo,
) Comércio e superior e Comeércio varejista Cursos
TERCIARIO Servi profissional, (acessorios, roupas, limpezas, | profissionalizantes,
ervigos : N > P ~
Shoppings, construcéo, oficinas, Comércio, Opcoes
Turismo, eletrodomésticos) de lazer,
Cultura e Desenvolvimento Casa lotérica,
lazer, empreendedor. Ecoturismo,
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Transporte, Servicos de pecas metdlicas Atragbes Culturais
Supermercad Gréfica (banners, bloco de Universidades
0s, papel, carimbos, cartdo de
Seguranga, visitas, crachas)
Moeda digital, Cursos (confeitaria,
Logistica, maquiagem, sobrancelhas)
Esporte,
Marketing
multinivel

Nota: * Nao especificado
Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

5.4.8 Coeséo social

A coesao social na sociedade parauapebense, de modo geral, € elevada,
segundo os stakeholders. A média geral dos trés principais indicadores mensurados,
nivel de informacédo sobre diversificacdo econdmica, confianca e facilidade nas
relacdes entre os stakeholders locais, ficou em 4,3, um valor elevado na escala likert

de 1 a 5. Estes resultados constam nas Tabelas 10, 11, 12 e no Quadro 25.

Tabela 10 - Nivel médio de informacédo sobre diversificagdo econdmica dos stakeholders
governamentais, civis e empresariais de Parauapebas.

Stakeholders Média
Governamentais 4,6
Sociedade Civil 3,2
Empresariais 2,8
GERAL 3,5

Fonte: Pesquisa de campo, Parauapebas, 2019.

Os resultados da Tabela 10 mostram que:
a) O nivel de informacé&o sobre diversificagcdo econdémica € baixo entre os stakeholders
empresariais, médio entre os da sociedade civil e alto entre 0s governamentais;
b) A circulacédo de informacdes de qualidade sobre assuntos de interesse comum a
sociedade parauapebense € o principal fator de coesao a ser melhorado localmente;
c) Os agentes sociais onde ha maior caréncia neste indicador sdo aqueles da
sociedade civil e empresarial;
d) Neste item, os resultados guardam similaridade com o caso de Canaéa dos Carajas.
Estes niveis de informacdo podem ser percebidos nos termos que 0s agentes
utilizam para sintetizar a percepcado que possuem deste assunto: a maior parte dos
stakeholders da sociedade civil e empresariais emite enunciados vagos ou imprecisos
sobre o tema. Diferentemente, os agentes governamentais emitem representacoes
mais elaboradas, com uso, até mesmo, de termos técnicos. Estas informacdes

constam no Quadro 25.
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PERCEPCAO
SOCIEDADE CIVIL EMPRESARIAL GOVERNO
Criagéo de Varios setores que se unem
alternativas de novo Interessante

mercado
Importante para o
desenvolvimento de
novos negocios
Quialificar alunos
para o mercado de
trabalho em geral
Varias producdes
para sobreviver no
campo

Agregar mao-de-
obra local para
aumentar a renda

e E uma forma melhor para se trabalhar
e Referente a eficiéncia econémica da

Crescer em Parauapebas

Incentivo a produgao

Ampliar o negécio

Multiplicar a producdo

Gerar mais vendas

Diferentes maneiras de produzir a
economia

Separar a economia em varios setores
Procurar alternativas comerciais e

produtivas Alternativas de

sustentabilidade
econbmica
e Ter mais opcdes de

ocal empresa reCUrsos técni
é)ca di L e Envolve diversidade nos produtos ui?\ljesrgisaa%c;scos €
xpandir o negécio oferecidos |
para varnas e E desejavel na economia local e * Importante para
atividades nacional desenvolver novos
i ~ i negocios
Ajuda para compra | Producéo variavel 9 .
de produtos . e Pensar no futuro pds
- e Trabalhar em diferentes segmentos ; x
comercializados mineracao

Necessidade para o
municipio
Producdo em

com multiplas atividades
Diversas empresas de producdes
diferentes

Melhorar o atendimento

¢ Aumentaa
possibilidade de
venda, melhorando a

consoreio € o ano e Distribuicdo de servicos e produtos no economia
todo ¢ ] ¢ P e Geracdo de emprego
mercado com diversidade
Impacto na e renda
o e Nenhum :
organizagdo na Produca dif N ¢ ¢ Novas matrizes
renda do municipio  * roducao em direrentes Setores econbmicas

Oportunidade
Como a pessoa
deve economizar e
fazer balanco
financeiro

Variar o investimento
em diferentes
setores e industrias
Desenvolvimento
sustentavel
Beneficiamento do
minério
Diversificacdo dos
produtos para
aumentar a renda

E algo que dé rentabilidade
econdmica para empresa

Expandir a diversidade
Produtividade

Abertura de empresas

Procurar abertura de empresas
Melhor atendimento

Melhorar os produtos

Aproveitar novas tendéncias para ter
mais lucro

Algo além da Vale

Em desenvolvimento

O que vai ficar no produto

Investir em informacéo confidencial
Algo com comeco, meio e fim

¢ Novos mercados

¢ Possibilidade para
trabalhos informais

e Novas alternativas

Fonte: Pesquisa de campo, Parauapebas, 2019.

Outro indicador de coeséo social, o nivel de confianca entre os stakeholders

locais apresentou resultado positivo, conforme mostram os resultados da Tabela 11.
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Tabela 11 - Nivel médio de confianga entre os stakeholders governamentais, civis e
empresariais da cidade de Parauapebas

Nivel médio de confianca

Stakeholder | Governo | Empresa | Sociedade civil Total Geral
Governo 4,7 4,7 5 48
Empresa 5,0 4 5 47
Sociedade 4.2 4.4 c a5
Civil
Geral 4,6 4,4 5 47

Fonte: Pesquisa de campo. Parauapebas, 2019.

E preciso fazer uma observacao sobre os resultados tanto da Tabela 11 quanto

da 12: a maioria dos entrevistados em Parauapebas nao respondeu a esta pergunta.

Deste modo, foi tirada a média com base naqueles que responderam, o que permite

adotar estes dados apenas como tendenciais e ndo como conclusivos da realidade

local.

Por fim, o indicador de facilidade nas relagdes sociais, fator importante para a

intensificacao e fortalecimento das relacdes entre stakeholders, também apresenta

resultado positivo, conforme se observa na Tabela 12.

Tabela 12 - Nivel médio de facilidade nas relacdes entre stakeholders

Nivel médio de facilidade

Stakeholder = Governo  Empresa Socé?\ﬁf‘de Total Geral
Governo 4,7 4,7 4,7 4.7
Empresa 5,0 4 5 4.7
Spqledade 41 38 c 43
Civil

Geral 4,6 4,2 4.9 46

Fonte: Pesquisa de campo, Parauapebas, 2019.

5.4.9 Sinteses

Parauapebas possui uma estrutura econémica mais diversificada que a da cidade
de Canaa dos Carajas nos setores secundario e terciario;

Esta diversificacdo concorre garantir uma posi¢cao de centro sub-regional;

No setor primario, a estrutura produtiva da cidade guarda semelhancas com a da
cidade de Canaa dos Carajas, com diversas cadeias produtivas estruturadas e
ramificadas na agroindustria;

Dentre estas cadeias estédo: fruticultura, apicultura, avicultura, pecuaria de corte,
pecuéria de leite, fruticultura e madeireira;

Ha potencial de fortalecimento do extrativismo do jaborandi com a producédo
racional desta planta;

Hé& potencial de fortalecimento das cadeias da apicultura e do jaborandi através da
implementacdo de industrias farmacéuticas homeopéticas;
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A pecuaria de corte pode ser fortalecida através do desenvolvimento de frigorificos
e de curtumes;

Os produtos destas cadeias possuem potencial de crescimento tanto para o
mercado externo quanto interno, em funcdo da demanda existente nestes dois
niveis;

No setor secundario, as condi¢des locais indicam um potencial de desenvolvimento
das cadeias da siderurgia, metalurgia, mineracao de pedras e metais preciosos,
téxtil e calcadista;

No setor terciario, ha uma vasta cadeia de servicos, uns com potencial de
crescimento para o mercado das demais cidades mineradoras do sudeste do
Para influenciadas por Parauapebas, tais como Curionépolis, Canaa dos
Carajas, Xinguara, Ourilandia do Norte e Tucuma;

Estes servicos sdo, mormente, de mecéanica de automoéveis, energia solar e
montagem industrial,

Ainda no setor terciario, a cidade conta com grande potencial nas cadeias de
turismo, entretenimento, educacao superior, saude e financeira;

Apesar desta potencialidade, a cidade continua economicamente especializada,
uma vez que o principal produto da sua economia € a mineragédo, em torno das
guais circulam ou se desenvolvem as demais;

Ademais, as cadeias agricolas e agroindustriais existentes operam com arranjos
tecnoldgicos de baixa complexidade;

Apesar de possuir potencial para o desenvolvimento, cadeias industriais de
complexidade tecnolégica e sofisticacdo de conhecimento ainda sao
inexistentes;

A Unica atividade deste tipo que esta se estruturando em nivel local é a de energia
solar, que pode ser estimulada;

Ressalte-se que a cidade possui um conjunto de recursos politicos, humanos,
econdmicos, sociais, estruturais e naturais positivos que agregam has suas
potencialidades;

O nivel de coeséao social é, também, um fator que agrega as potencialidades locais
e este é elevado entre os agentes da sociedade parauapebense;

O Unico indicador de coesdo que precisa ser melhorado € a circulagcdo de
informacdes de qualidade.

Por fim, observou-se, ainda, que a cidade de Parauapebas possui cadeias produtivas
muito semelhantes as de Canad dos Carajas. A repeticdo desta realidade com as
demais cidades aqui pesquisadas indica que:

H& uma necessidade das cidades mineradoras intensificarem a sinergia econémica
entre si;

Esta sinergia também pode ser trabalhada destas cidades em relacdo as demais
cidades do Para;

Os beneficios do aumento desta sinergia € potencializar a propria capacidade dos
investimentos socioecondmicos da empresa de gerar prosperidade e
desenvolvimento entre as cidades mineradoras;

O mesmo principio se aplica em relacdo as demais cidades ndo mineradoras do
Pard, que podem se beneficiar dos mercados das cidades mineradoras;
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e Neste caso, 0s empreendimentos socioeconbmicos da Vale elevam sua
potencialidade de gerar prosperidade para o estado;

e O conceito de sinergia territorial pode ser um bom orientador das estratégias de
acao socioecondmica da empresa.

5.4.10 Perfil dos empreendedores locais

Em Parauapebas, do total de especialistas entrevistados, 61,5% s&o casados,
19,2% solteiros e 19,2% outro estado civi. A atividade de atuacdo é
preponderantemente do primeiro setor, com uma media de atuacdo de 9 anos. Os
especialistas em Parauapebas apontaram como uma das principais ameagas e
fragquezas, para o desenvolvimento do perfil empreendedor, o item “Sistema Politico
Burocratico”. Para compreendermos porque este item se repete tanto no aspecto
interno, quanto no aspecto externo, da analise SWOT, € preciso compreender o que
diz a literatura sobre o legado da mineracgéao.

Reconhece-se na reviséo da literatura sobre a industria de minérios, dois temas
comuns: os que refletem a mineracdo como trampolim para o desenvolvimento
(PEGG, 2006) e os que compreendem como uma maldicdo dos recursos (SACHS;
ANDREW, 1995), ou doenca holandesa (THE ECONOMIST, 1977). As preocupacdes
em torno da mineracao, como benc¢do ou maldi¢cdo, sé&o recorrentes nos prognosticos
entre os académicos e os Organismos Internacionais, como 0 Banco Mundial (BM).

Nesse impasse, em ultima analise sobre o legado da industria de mineracéao,
cabe a seguinte pergunta: quao eficiente € o uso dos royalties do setor da mineracao
para a eficiéncia social? A resposta pode ser compreendida partindo de um ramo de
ciéncia mais abrangente, desenvolvido por Mises (2010): a ciéncia da acdo humana
de individuos capazes de raciocinar, tomar decisbes, escolher, ou seja, auto
interessados em aumentar a satisfacdo de quem o executa, considerando que os fins
sempre suplantam 0s meios escassos.

Alguns estudos evidenciam que a oferta dos recursos naturais nao renovaveis,
como o0s minerais, ndo desencadeia a maldicdo ou a bencdo, mas depende da
gualidade das instituicBes politicas e econébmicas (MEHLUM, MOENE e TORVIK,
2006; TORVIK, 2009, BURKI. S. J.; PERRY, 2008). Em caso de falhas substanciais
no modelo da ordem de acesso aberto (mecanismos institucionais e organizacionais
democraticos), formulados por North (1990), ha uma ordem perversa. O que ocorre,

portanto, em Parauapebas n&o é a maldi¢do dos recursos naturais, mas a armadilha
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das mas instituicdes politicas e econdmicas extrativistas (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012), que ao concentrarem o uso dos royalties nas médos de uma pequena elite
burocrata e politica, ndo neutralizam a maldigao.

Em uma economia cada vez mais globalmente pactuada, profundamente
imbricada com a Agenda 2030, para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), é proficua uma preocupacédo pelas relacbes de impacto as atividades da
indUstria extrativista mineral, na escala regional, principalmente no que concerne a
promocao do desenvolvimento econdmico local.

Para contribuir com o debate, elaborou-se este estudo para apresentar
propostas de ac¢Oes voltadas para diversificacdo socioecondmica e produtiva, com
énfase no fomento ao empreendedorismo. Para gerar alternativas de geracdo de
emprego e renda, buscando perspectivas mais eficientes para diversificacdo
socioecon6mica e produtiva das comunidades locais, um dos primeiros passos esta
na construcdo de um plano de desenvolvimento municipal para
empreendedores e startups. Eficiéncia vem do latim ex facio, que “significa obter

algo de”.

5.4.10.1 Publico alvo

Com um plano elaborado, o municipio sera mais eficiente para contribuir com
empreendedores na descoberta e criacdo de novos meios e fins de diversificacéo.
Entretanto, apenas quando os empreendedores locais se envolverem nos processos
de mudanca, sera possivel a operacionalizacdo eficiente do plano. Em Parauapebas,
os dados da pesquisa revelaram que o numero de empreendedores € de apenas 34%
da populacdo, em idade adulta. Isto significa que o baixo numero de talentos
empreendedores no mercado de Parauapebas impacta nas aloca¢cdes de recursos,
desperdicio. Diante deste contexto econémico de Parauapebas, € preciso rever a
figura do empreendedor, uma vez que o mesmo é central para as descobertas de

oportunidades (KIRZNER, 1997), o que gera o progresso social.

5.4.10.2 Motivacédo para empreender por oportunidade
De acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (GEM), um dos aspectos
fundamentais para compreender o empreendedorismo esta relacionado as

motivacbes para empreender — sobrevivéncia (necessidade) ou realizacdo
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pessoal/propdsito de vida (oportunidade). Os resultados do estudo em Parauapebas,
quanto as motivacbes para empreender, mostraram que para cada grupo por
necessidade, ou seja, aqueles que abriram ou abrirdo negdcio préoprio para
subsisténcia, sem muito planejamento, existem dois grupos de empreendedores por
oportunidade, ou seja, empreendedores que vislumbram melhores perspectivas
econbmicas e sociais alinhadas aos seus propoésitos de vida.

Para alavancar o grau de conhecimento sobre os aspectos comportamentais
dos empreendedores frente aos novos desafios, em Parauapebas, foram aplicados
163 questionarios com o publico alvo da pesquisa. Destes, 60% sao homens e 40%
mulheres, sendo que em sua maioria 0 estado civil € casado, 64% dos entrevistados.
Destes, 58.2% tém como motivagcédo para empreender o motivo necessidade e 41,8%
0 motivo oportunidade.

Tratando-se da presenca no mercado das mulheres, uma das caracteristicas
marcantes é taxa de escolaridade, que entre o sexo feminino € 1.5 vezes superior ao
masculino. Por outro lado, a média de escolaridade por motivacdo de necessidade
para empreender, do sexo masculino, é superior ao do sexo feminino. Do ponto de
vista dindmico de eficiéncia, um municipio serd mais eficiente quanto mais as
motivacbes dos empreendedores forem por oportunidade, pois envolve

transformacgdes no proposito da vida pessoal, profissional e familiar.

5.4.10.3 Motivacédo para empreender por necessidade

Da divisdo de necessidade, 58.2% sdo deste grupo. Quanto ao género
feminino, composto por 36% dos entrevistados, a média de idade é de 43 anos, com
idade média de escolaridade de 10 anos, taxa de empreendedorismo de 13 anos, 5
anos com o atual negécio e em média com 0 ano de 2012 para formalizacdo da
empresa, sendo que 80% das entrevistadas desejam investir até o final de 2020. A
atividade econémica preponderante para este grupo é o de comércio, com 84.6%.

A existéncia de empreendedores motivados mais por necessidade é um
aspecto negativo, pois significa falta de oportunidade. Do contrario, empreendedores
com negdécios motivados por oportunidades é peca central na promocdo do
desenvolvimento, j& que este processo requer competéncias e conhecimentos para

impulsionar as atividades produtivas.
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5.4.10.4 Mapa de identificacao e andlise do perfil

Para mapear o perfil dos empreendedores, nossa pesquisa se inspirou, Como
foi mencionado atrds, no Mapa de Identificacdo e Analise do Perfil, elaborado pelo
SEBRAE, o qual mensura o grau de ocorréncia/manifestacdo de cada uma das
caracteristicas empreendedoras. As caracteristicas sdo graduadas em 05 niveis, a
saber: Pl — Perfil Empreendedor Inferior (Pontuagéo entre 01 a 05 pts); PMI — Perfil
Empreendedor Médio Inferior (Pontuacdo entre 06 a 10 pts); PM - Perfil
Empreendedor Médio (Pontuacédo entre 11 a 15 pts); PMS — Perfil Empreendedor
Médio Superior (Pontuacdo entre 16 a 20 pts) e PS — Perfil Empreendedor Superior
(Pontuacgao entre 20 a 25 pts).

Para atingir o objetivo do estudo, que € a elaboracdo de um Plano de Acéo para
Potencializar a Diversificagdo Socioecondmica dos Territérios, adaptou-se a
metodologia original do SEBRAE para um preenchimento simples dos espacos sobre
as competéncias empreendedoras. Isto posto, foi solicitado aos entrevistados que
respondessem, em uma escala de 1 a 25, sobre tracos comportamentais de si
mesmos, sendo 1 referente as caracteristicas comportamentais mais fracas e 25 as
caracteristicas comportamentais mais fortes.

Os resultados em Parauapebas, mostraram um perfil empreendedor médio
superior para ambas as caracterisiticas por motivacdo, o que € fundamental para a
nocéao de eficiéncia dinamica dos atores econdmicos e sociais quanto ao estimulo aos
planos locais. Entre as caracteririscas mais marcantes esta a persisténcia para 0s

empreendedores de ambas as motivacoes.

5.4.11 Sintese dos resultados
O Quadro 26 a seguir apresenta 0s principais resultados para Parauapebas,

baseados no modelo analitico adotado neste trabalho.
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Quadro 26 - Principais resultados para Parauapebas com base no modelo analitico adotado

Item do modelo analitico da
diversificacdo

Indicadores medidos

Resultados

Fatores indutores

Cadeias produtivas
Destinos dos produtos

Cadeias agricolas: Pecuaria de leite, Pecuéaria de corte, fruticultura,
apicultura, avicultura e madeireira

Cadeias industriais: frigorificos, laticinios, derivados do mel,
movelaria, ceramica, artesanato e construcao civil

Cadeias de servicos: montagem industrial, energia solar e mecanica

Existente ricol in riai o
a?O dclj)zﬁjsos € ST de automoveis
Busca do P Destinos produtos agricolas: 9 cidades do Para; 3 estados brasileiros;
otencial China e Arabia Saudita
gx ortador Destinos produtos industriais: 12 cidades do Para; 5 estados
P brasileiros
Cadeias de maior complexidade tecnoldgica: transformacéo minério,
farmacéutica (jaborandi e apicultura), téxtil, calcados, racao,
N&o Cadeias produtivas cosméticos
existente Hortalicas
Pecuaria de corte: couro
Psicultura
Alt i Idem cadeias com potencial exportador
ernativa Cadeias produtivas Cadeias de servicos: turismo, servicos mecanicos automotivos e
(Siepaerﬁdénc Existente | Origens de produtos | industriais, energia limpa, comércio varejista, lazer, financeira,
i P agricolas consumidos microempreendedorismo e educagéao técnica e superior
(Potencial Origens produtos agricolas: 9 cidades do Para; 12 estados brasileiros
de Pecuéria suina e codorna
ConsuMmo Nao Cadeias produtivas Calcados, téxteis, cosmeéticos, mineracdo ferrosos e pedras
local) existente P preciosas

Homeopatia com derivados de mel, ervas nativas e jaborandi
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Turismo, saude, educacgéo superior, entretenimento

Estrutura
socioecondmica
existente

Fatores migratdrios

Imigragao
municipio

para 0

Aumento de 3,4% da populacao entre 2010 e 2019
Aumento taxa de urbanizacéo: de 83% em 2000 para 95% em 2017

Caracteristicas
edafoclimaticas
Condicdo ambiental e

Aptidao agricola: pecuaria
Maiores producdes agricolas: mandioca, melancia, milho
Maiores déficits consumo X producéo: café, arroz, feijao, peixe

produtiva Diminuicéo de 48% no total de pessoas empregadas (2017 / 2015)
PIB Diminuicdo de 53% (2012) para 32% (2017) de pessoas empregadas
: Balanco producdo X | na indUstria
Economia local consumo produtos | Queda de 34% na Receita total municipal (2017 / 2013)
agricolas Aumento de Receita (CFEM) de R$ 407 MM para R$ 547 MM (2018
Massa salarial /2017)
Emprego
Receita municipal
CFEM
Informacéao e | Percepcdes superficiais, vagas e imprecisas sobre diversificacao

Coesao social

conhecimento sobre
diversificacao
socioeconbmica

Redes de
relacionamentos

Nivel de confianca
Facilidade de

relacionamentos

socioeconbmica na populacdo em geral nao-
governamentais

Organizacgdes governamentais melhor informadas

Niveis de confianca e facilidade de relacionamento altos entre as

esferas da sociedade

e agentes

Prospeccédo de novos negocios

Fatores propulsores para
potencialidades
econdmicas locais

Tipo de apoio que cada
esfera da sociedade pode
contribuir

Clima e solo favoraveis, belezas naturais, turismo

Verticalizacdo da producdo agricola e extrativa

Forte demanda local

Governo atuando em desburocratizacdo e seguranca juridica
Empresas podendo fazer parcerias e convénios com universidades
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Fatores que inibem as
potencialidades
econdmicas locais

Governos promovendo parcerias com cooperativas e sindicatos
Dependéncia da sociedade civil em acdes do governo

Falta de inovagao na agricultura

M&o-de-obra ndo qualificada

Potencial para empreendedorismo

Perfil dos
empreendedores locais

42% dos empreendedores buscam empreender por oportunidade e
58% por necessidade

Setor preponderante: comércio

Comportamento mais forte de persisténcia

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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5.4.12 Conclusodes

5.4.12.1 Conclusdes gerais

Como estabelecido no referencial conceitual, a diversificagdo socioecondmica
em determinado territorio é condicionada por fatores indutores — potencial exportador
e potencial de consumo de produtos e servigcos locais — e pela estrutura
socioeconbmica existente — relacionada a fatores migratérios, a economia local e ao
grau de coeséo social; e se manifesta no desenvolvimento de novos negocios através
do fomento ao empreendedorismo.

Uma analise mais geral para Parauapebas aponta para os seguintes fatores
gue condicionam sua diversificacdo socioecondémica:

= As cadeias produtivas industriais e de servigos apresentam maior diversidade e
potencial exportador. Destacam-se: cadeias industriais de frigorificos,
laticinios, derivados do mel, movelaria, ceramica, construcao civil; cadeias de
servicos de montagem industrial, energia solar e mecanica de automoveis;

= As principais cadeias produtivas agropecuarias com potencial exportador séo de
pecuéaria de leite e corte; fruticultura; apicultura; avicultura e madeireira.
Apontando mais para o mercado interno, aparecem com maior potencial as
cadeias produtivas de hortalicas, pecuaria de corte e piscicultura;

= Destacam-se também as cadeias produtivas ligadas a educacédo de nivel
superior; turismo; pecuaria suina e codorna; e homeopatia ligada a derivados
do mel e ervas nativas como potencialidades ainda ndo existentes no
municipio;

= A estrutura socioecondémica existente apresenta forte influéncia do intenso
processo imigratorio ocorrido no municipio e diminuicdo recente de XX% de
pessoas empregadas além da queda de 34% da renda total municipal em 2017
em relacdo a 2013. De outro lado, ocorreu significativo aumento da receita do
CFEM e diminuicéo de 53% (2012) para 32% (2017) de pessoas empregadas
na industria. Apesar da queda significativa no indice de emprego, o aumento
da receita com CFEM oferece oportunidade para investimento nas
potencialidades do municipio.

= A coesdo social em Parauapebas é satisfatoria, com bons niveis de confianca e
facilidade de relacionamentos, 0 que representa um importante ativo para o
municipio. Atencdo deve ser dada para o entendimento vago e superficial do
significado de diversificacdo socioeconémica existente entre 0s atores
representantes de governos, empresas e sociedade civil.

= Diante deste quadro de fatores condicionantes da diversificacdo socioecondmica
de Canaa dos Carajas, o0 ambiente para prospeccdo de novos negdécios e
fomento ao empreendedorismo apresenta as seguintes caracteristicas
principais:

= O grau alto de coesdo social impacta positivamente o potencial de
empreendedorismo no territrio ao potencializar e fortalecer parcerias
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intersetoriais para atuagdo socioambiental que possam se aproveitar das
potencialidades locais;

= O perfil do empreendedor local, ao apontar para a predominancia no setor de
comércio e sendo na maioria empreendedor por necessidade, aponta para a
necessidade de melhor orienta-los e capacitd-los em direcdo as melhores
oportunidades de negdécio que existem no municipio.

5.4.12.2 Encaminhamentos sugeridos

a) As cadeias agricolas e agroindustriais existentes ainda operam com arranjos
tecnologicos de baixa complexidade, o que oferece espaco para investimento e
ganhos em produtividade;

b) Apesar de possuir potencial para o desenvolvimento, cadeias industriais de
complexidade tecnoldgica e sofisticagdo de conhecimento ainda sdo inexistentes.
Excecdo é feita a cadeia de energia solar, que vem se estruturando, devendo ser
estimulada.

c) Formular e implementar projeto de formacdo de empreendedores locais,
estabelecendo conexdes entre os empreendedores e as organiza¢des atuantes nas
cadeias produtivas de maior potencial identificadas neste estudo.
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5.5 CURIONOPOLIS

5.5.1 Demografia

Este municipio nasceu formalmente em 1989, a partir de uma ocupacao territorial
de pessoas que, a procura de trabalho no Projeto Grande Carajas, se estabeleceram
no km 30 da rodovia PA-275. Em janeiro de 1989 foi elevado a categoria de municipio,
desmembrado de Marabd, pela Lei Estadual n° 5.444 de maio de 1988, e possui uma
area total de 2.369,1 km? (IBGE, 2019). A populacdo decresceu 18.288 para 17.929
habitantes de 2010 para 2019, uma taxa de crescimento geométrico de -0,2% no
periodo (Figura 25). Com relacdo a taxa de crescimento populacional negativa, o
Grupo Socioeconomia e Sustentabilidade do ITV (2019, p. 28-9) afirma que “a historia
de Curionépolis por si s ja justifica as taxas negativas, ja que o municipio — que teve
0 auge das atividades garimpeiras na década de 1980 — foi emancipado em um
periodo de ostracismo econdémico, quando a atividade do ouro passou a entrar em
fase de declinio, gerando grande éxodo populacional em direcdo a municipios
vizinhos. Além das raz6es econbémicas, 0 municipio vivenciou na década de 1990 um
surto de febre oropouche, apresentando cerca de 5 mil ébitos, o maior registro da
doenca no Brasil, segundo Rosa et al. (1996) ”. A densidade demografica se manteve

inalterada com 8 habitantes por km? ao longo do referido periodo (IBGE, 2019).

Figura 25 — Evolucdo da populagéo (total de habitantes), Curionépolis
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.
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5.5.2 Aptid&o agricola e uso atual da terra

Conforme o censo agropecuario (2017), no municipio de Curiondpolis existem
312 estabelecimentos agricolas com area estimada de 184 milhdes de hectares. As
areas agricultaveis somam 2 milh8es de hectares, as pastagens ocupam 138 milhdes
de hectares e as matas e florestas cobrem 40 milhdes de hectares. Em 69,63% do
territorio do municipio de Curionépolis sdo aptos para as atividades pecuarias e
somente 4,27% apresentam condi¢des para a agricultura. (EMBRAPA, 2017). Figura
26.



Figura 26 — Mapa da Aptidao Agricola das Terras Antropizadas, Curionépolis
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Segundo o projeto MapBiomas, no periodo de 2014 — 2018 o uso da terra em

escala decrescente foi: floresta natural, pastagem com leve crescimento das areas.

115



116

Conforme dados da FAPESPA (2017) o niumero de habitantes em 2014 e 2018 foram
respectivamente de 17.983 e 17.453 entretanto a area referente a infraestrutura
apresentou crescimento 6,3 para 7,0 mil hectares. O crescimento de formacao nao
florestal e de area com atividades com agricultura foram crescentes em detrimento a

area para a lavra mineral. Tabela 5.5.1.

Tabela 13 — Configuracédo do uso e cobertura do solo segundo imagens de satélite Landsat

2014 2015 2016 2017 2018
COBERTURA E USO DO SOLO
Hectare
Floresta Natural - Formagéo 588.350,41 586.722,92 581.759,47 581.608,72 574.972,38
Pastagem 85.408,17  85.889,07 89.888,10 89.428,81 93.426,26
Infraestrutura urbana 6.388,52 6.515,39  6.650,71  6.401,31 7.077,55
Formacéo n&o Florestal 4.566,72 5.004,83 6.077,63 6.577,70  8.753,23
Corpo D'agua 2.085,03 2.027,41 1.834,21 2.202,90 2.153,37
Mineracao 1.354,80 1.253,71 1.529,14 1.875,53 1.207,74
Agricultura 416,71 1.157,01 831,10 475,38 979,82

Fonte: adaptado do MapBiomas, 2019.

5.5.3 Condicdo ambiental e cadeia produtiva

Partindo do conceito macro de agronegdcio, a cadeia produtiva busca analisar
um produto especifico, através da compreensdo mais difusa do conceito de cadeia
produtiva, parte da identificacdo de uma matéria-prima a qual passa por uma
sucessao de operacOes de transformacéo industrial da matéria prima em produto
intermediario e/ou em produto final (agroindustrializacdo), dissociaveis e separaveis,
bem como a distribuicdo (atacado e varejo) até chegar ao consumidor.

No contexto regido da Amazonia as cadeias produtivas de fruticultura regional e
da madeira desponta e segue consolidada no mercado local, regional e estadual a
producédo madeireira também impulsiona a producéo através de moveis e artefatos da
Amazobnia. Para exemplificar sobre a relevancia de uma cadeia produtiva, apresenta-
se duas cadeias produtivas.

A aptidao agricola é confirmada com o volume da producdo registrada pelo
censo agropecuario do IBGE (2017), o qual registra os altos valores referente a
comercializacdo do leite “in natura”, seguido para producao crescente dos gréos
(milho), mandioca, meliponicultura e avicultura de postura. E certo que a ligacéo entre

as cadeias de producao refletem a complementariedade dos produtos. (Tabela 14).
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Valor da producéo (Mil reais)

Cadeia produtiva Produgé&o/ano
2014 2015 2016 2017 2018
Pecuaria Leite 4.730 5.078 6.791 7.176 7.525
Graos Milho (em gr&o) 1.899 1.400 4.980 7.020 3.900
Mandioca Mandioca 4.344 3.900 3.996 4.092 2.142
Meliponicultura Mel de abelha 108 118 126 139 150
Avicultura Ovos de galinha 60 72 116 156 149

Fonte: adaptado do IBGE, 2019

A interface da aptiddo, base produtiva e demanda, impulsionam a vocagéao e

potencialidade deste municipio. (Tabela 15).

Tabela 15 — Balanco entre a producédo e o consumo potencial de produtos agricolas

Aptiddo
PRODUCAO Unidade  PRODUCAO CONSUMO SALDO
Leite litros 8970,0 120,8 8849,2
Milho (Zea mays) em gréos tonelada 7800,0 54,1 7745,9
Mandioca (Manihot sculenta) tonelada 6120,0 51,4 6068,6
Mel guilograma 4800,0 2,7 4797,3
Banana (Musa spp) tonelada 2500,0 132,8 2367,2
Abacaxi (Ananas erectifolius) tonelada 120,0 11,3 108,7
Ovo dazia 20,0 0,2 19,8
Base produtiva
PRODUCAO Unidade  PRODUCAO CONSUMO DEFICIT
Peixe tonelada 105,5 634,1 -528,6
Demanda
PRODUCAO Unidade  PRODUCAO CONSUMO DEFICIT
Arroz (Oriza sativa) em gréos tonelada 0,0 1045,3 -1045,3
Acai (Euterpea oleracea Mart.) tonelada 0,0 189,6 -189,6
Laranja (Citrus X sinensis) tonelada 0,0 130,2 -130,2
Manga (Mangifera indica) tonelada 0,0 56,7 -56,7
Maméo (Carica papaya) tonelada 0,0 28,0 -28,0
Melancia (Citrullus lanatus) tonelada 0,0 38,0 -38,0
Tomate (Solanum Lycopersicum) tonelada 0,0 17,4 17,4

Fonte: adaptado do IBGE, 2019
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5.5.4 Estrutura da economia local

Em 2016, o setor industrial do municipio — o qual € dominado pela inddstria
extrativa mineral - apresentou a maior participacdao na economia: 54% do PIB total; foi
seguido pelos setores de servigos, agropecuario e administracdo publica, com
participagcOes de 19%, 12% e 11%, respectivamente. A taxa de crescimento do PIB
total de Curionopolis foi de 23%, tendo variado de R$ 278,17 para R$ 633,2 (em
milhdes de Reais constantes de 2018) de 2012 a 2016. Durante o periodo, o PIB de
Curiondpolis observou uma participacdo da industria na forma de “U”: com uma
participacdo de 19% no PIB em 2012, o setor atingiu o nivel minimo de 13% em 2014,
deste ano a participagdo cresceu até atingir 54% em 2016. Tal comportamento esta
relacionando a instalacédo e operacao dos projetos minerarios de ouro e paladio da
Colossus Minerals entre 2012 e 2014; projeto de ferro da Serra Leste da Vale S/A e a
Sul Carajas Mineragao em 2015; projeto cobre com ouro como subproduto da Avanco
Resources Limited em 2016 (Cavalcante, 2018). A evolucdo da distribuicdo setorial
mostra que existe um grande espaco de crescimento para 0s demais setores,
sobretudo agropecuaria e servicos, 0s quais devem ser estimulados para se
potencializar a diversificacdo econdmica considerando que as producdes atuais estao

aquém das potenciais (Figura 27 e Tabela 15).

Figura 27 — Evolucéo da Estrutura do PIB (valores adicionados em milhdes de Reais constantes de
2018), Curiondpolis
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Fonte: Elaborado pelo Instituto Tecnoldgico da Vale a partir dos dados do IBGE, 2019.

Durante o periodo, a massa salarial (em milhdes de Reais constantes de 2018)
cresceu, com oscilacdes, de R$ 2.690,00 em 2012 para R$ 4.384,00 em 2017. A
massa salarial da industria, reflexo do grande tamanho deste setor na economia,

apresentou alta participacdo na massa salarial total: com cerca de 64% em 2012,
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reduziu-se gradualmente até o minimo de 33% em 2015; ap0s esse ano voltou a

crescer, atingindo 46% em 2017 (Figura 28).

Figura 28 — Evolug&o da massa salarial (valores em milhdes de Reais constantes de 2018),

Curionopolis
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

O emprego total variou, com oscilacdes, de 2.884 em 2012 para o minimo do
periodo, como 1.367 empregos em 2016. ApGs esse ano, houve uma recuperagao do
emprego para 2.552 em 2017. A evolugéo do emprego € similar a da massa salarial.
Verificou-se uma ligeira reducdo, com oscilacbes, da participacdo do emprego
industrial no total: com 44% em 2012, a participa¢ao atingiu 0 minimo com 20% em
2015, recuperando-se para o patamar de 37% em 2017. O emprego dos setores da
agropecuaria (com participacdo meédia de 24% ou cerca de 500 empregos) e de
servicos com participacao média de 20% ou cerca de 420 empregos) foi praticamente
estavel no periodo (Figura 29).

Figura 29 — Evolugdo do Emprego (pessoas ocupadas), Curionépolis
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.
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A receita municipal diminuiu no periodo, apresentando uma forma de “U”. A
receita total (em milhées de Reais constantes de 2018) reduziu de R$ 74 em 2012
para o minimo de R$ 61 em 2015; deste nivel, recuperou-se para R$ 67 em 2017. A
partir de 2015, a receita total foi dominada por trés fontes, a saber, ISS, ICMS e CFEM.
Juntas, estas fontes de receita contribuiram com uma média de 32% na receita total,
tendo alcancado o pico de 43% da receita total em 2017, influenciada pelo
crescimento da CFEM, ICMS e ISS. Destaca-se a alta participacdo de Outras
Receitas, as quais séo resultado de transferéncias e n&o da atividade econémica (com
uma participacdo média de 70% na receita total, ou R$ 46,81 milh6es de Reais
constantes de 2018) (Figura 30).

Figura 30 — Evolucdo da Receita Municipal (valores em milhdes de Reais constantes de 2018),

Curionopolis
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Fonte: adaptado da Compara Brasil.

Nota: *Qutras receitas incluem: FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios; Fundeb - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo;
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social; e FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.

A CFEM arrecadada (em milhdes de Reais constantes de 2018) pelo municipio
teve um crescimento linear, de R$ 6,56 em 2015 para R$ 31,61 em 2018, associado
aos referidos projetos de ferro e cobre iniciados no municipio durante o periodo

analisado nesta pesquisa (Figura 31).
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Figura 31 — Evolucdo da CFEM Arrecadada (valores em milhdes de Reais constantes de 2018),
Curionopolis
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Fonte: adaptado da Agéncia Nacional de Mineracéo, 2019.

5.5.5Fatores indutores do desenvolvimento econdmico local

5.5.5.1 Potencial exportador de atividades existentes

Com populagdo estimada em pouco mais de 18 mil habitantes, a cidade de
Curionopolis tem uma tradicdo mineradora e uma formacdo politica pouco
participativa. Esta heranca contribuiu para a especializacdo econémica da cidade na
producédo de produtos primarios agricolas e extrativos, assim como para a pouca
articulacdo entre os stakeholders, como se vera na secao sobre coesdo social no
municipio. Ademais, esta heranca também se faz sentir na cultura empreendedora
local, fortemente direcionada para atividades primarias.

Por isso, quando indagados sobre as potencialidades de crescimento econémico
com base em atividades voltadas ao mercado externo, o0s stakeholders
curionopolitanos salientaram um conjunto restrito de atividades primarias locais. Os

resultados estdo no Quadro 27.
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Quadro 27 - Atividades desenvolvidas em Curionépolis e com potencial de crescimento no mercado
externo de acordo com o setor e a modalidade econdmica segundo opinido dos stakeholders

STAKEHOLDER

SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Fruticultura: caja

Agronegocio*

1 1 il *
Agricultura Agricultura familiar* Agricultura familiar

Olericultura
Mineracao

PRIMARIO Extrativismo Mineragao Q_arlmpo Mineragao

Extrativismo vegetal
Pecuéria de corte
Pecuéria leiteira

Pecuéaria Avicultura Apicultura
Piscicultura
Apicultura

o Processamento de
Agroindustria
) frutas
) Indlstria Agua Culinria*
SECUNDARIO alimenticia mineral
. Artesanato
Indastria de :
= Reciclagem Recapagem de pneus
transformacéao
Costura

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.

a) Os resultados do Quadro 27 mostram as principais cadeias produtivas
estruturadas em Curionopolis entre aquelas com maior potencial de exportacao;

b) Sdo as mesmas cadeias ja observadas em Canaé dos Carajas e Parauapebas:
pecuéria de corte, pecuaria leiteira, apicultura, avicultura e piscicultura;

c) Uma cadeia singular apontada pelos stakeholders e com potencial de se
desenvolver para exportacdo € a de reciclagem. Esta atividade estd sendo
realizada em Curiondpolis através da Cooperativa de Producéo e Reciclagem em
Regime de Economia Solidaria de Curionopolis (COOPRESC);

d) Além destas cadeias, aparecem atividades proprias do setor secundario e ndo
ligadas a nenhuma cadeia produtiva primaria: agua mineral, culinaria, artesanato,
recapagem de pneu e costura;

e) De modo geral, sdo atividades que possuem potencial de crescimento pela
exportacdo, mas ndo mobilizam arranjos tecnoldgicos complexos e, assim, sao
pouco eficazes como agentes de diversificacdo econémica e desenvolvimento.
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Quadro 28 - Destino dos produtos agricolas e industriais produzidos em Curionopolis.

PRODUCAO
DESTINO AGRICOLA INDUSTRIAL

Curionopolis (Serra Curiondpolis e Serra Pelada,
Pelada), Eldorado do Canaa dos Carajas, Marab4,

MUNICIPIOS DO PARA Carajas, Maraba, Parauapebas, Ourilandia do
Parauapebas, Canad dos | Norte, Eldorado do Carajas, Sul
Carajas do Para

CIDADES E ESTADOS DO |, S3o Paulo. Goias

BRASIL ’

OUTROS PAISES China *

Nota: *Sem informacdes
Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.

a) A rede de mercados consumidores externos de Curiondpolis (Quadro 28) é
pouco diversificada, restringindo-se a cidades paraenses de seu entorno, Goias e
Sao Paulo;

b) China € um parceiro comercial para o qual o municipio destina, principalmente,
sua producao mineral,

c) A baixa rede de mercados consumidores € uma expressao do baixo vigor
econdmico, mas, também, um potencial, na medida em que ha bastante espaco a
ser conquistado.

5.5.5.2 Potencial exportador de atividades ndo existentes

Quanto as atividades econémicas que nao existem, mas que, na concepc¢ao dos
stakeholders, tem potencial de se desenvolver localmente e crescer em direcdo a
mercados externos, observa-se no Quadro 29 que:

a) Tais atividades se resumem as cadeias da pecuéria de corte, pecuaria de leite,
tuberosa e fruticultura.

b) No setor secundario, os agentes governamentais enfatizam o potencial da industria
artesanal, pela originalidade dos artesanatos locais;

Quadro 29 - Atividades ainda ndo desenvolvidas ou economicamente inexpressiva em
Curionépolis, mas com potencial para se desenvolver no mercado externo, de acordo com o
setor e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders ndo tem servicos

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA =~ EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Laticinio
Casas de farinha
SECUNDARIO Agroindustria Laticinio Frigorifico
Processamento de
frutas
Industria Artesanato

Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.
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5.5.5.3 Potencial de consumo de atividades existentes

O potencial de consumo de Curionopolis esta diretamente relacionado as
cadeias produtivas ja estruturadas, outras com potencial de estruturacdo em nivel
local e comércio varejista (Quadro 30). Sao elas:

a) Cadeias ja estruturadas: fruticultura, pecuaria de corte, pecuaria leiteira, apicultura,
avicultura, piscicultura;

b) Cadeias com potencial pedras preciosas, reciclagem,

agronegocio;

de estruturacao:

c) Comeércio varejista: eletrbnicos, eletrodomésticos e téxteis;
d) Culturais: servigos de lazer e entretenimento.

Quadro 30 - Atividades desenvolvidas em Curionépolis e com potencial de crescimento no mercado
local de acordo com o setor econdmico e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Fruticultura:
caja
Agronegocio*

Agricultura Produtos da Pro.dutos da I
agricultura agricultura familiar
familiar*

Olericultura

. .. Joias

PRIMARIO Extrativismo Joias . Extrativismo Joias
Agua mineral
vegetal
Pecuaria de
corte
.. Pecuaria leiteira .

Pecuéria ) Apicultura
Avicultura
Piscicultura
Apicultura

. Processamento de
) Agroindustria frutas
SECUNDARIO Industriade Produtos artesanais,
transformacao produtos téxteis
Comércio de
secos e Comeércio
molhados varejista
TERCIARIO Comercio € Com_grcp Cultura, Comeércio varejista
Servigos varejista: roupas, | Produtos de
informatica, materiais
eletrodomésticos, | reciclados;

internet, telefonia

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Curionopolis, 2019.

O potencial de consumo do municipio de Curionépolis pode ser ampliado com a

substituicdo da importacdo de alguns produtos agricolas de outros municipios e a

producdo dos mesmos em nivel local. Como se observa no Quadro 31, os parceiros
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comerciais fornecedores de produtos agricolas do municipio € bem mais diversificado
do que o de compradores de seus produtos. Contudo, ha varios produtos agricolas
importados com potencial de ser produzido em nivel local. Caso isso ocorra, 0

panorama dos parceiros comerciais fornecedores fica como no Quadro 32.

Quadro 31 - Principais origens dos produtos agricolas consumidos no municipio de Curiondpolis.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Carne bovina, couve, coentro, cebolinha, tomate, banana, mel,
cera, acerola, caja, sementes, abacate, mamao, milho, manga,
Curionopolis mandioca, pepino, maxixe, jilo, queijo, goiaba, feijdo, fava,
abodbora, acai, cupuacgu, cacau, carne de frango, castanha-do-
Para
Maraba Cereais*, milho, insumos
Parauapebas Cereais, frutas*, tomate, insumos, caja
MUNICIPIOS 3 o
DO PARA Belém Peixes
ltupiranga Peixe fresco*
Novo ;
Repartimento Milho
Tucurui Peixe fresco*
Aurora do Para Maracuja
Dom Elizeu Goiaba
Anépolis Carne de frango, frutas*, tomate

Belo Horizonte

ESTADOS E @ Goias

CIDADES Centro-oeste
DO BRASIL Mato Grosso

Minas Gerais
Sul
Tocantins

Carne bovina
Verduras*

Peixes*, feijao
Feijao

Feijao

Uva, carne de frango
Feijao

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Curiondpolis, 2019.



126

Quadro 32 - Situacao ideal das relagbes comerciais e importacdo de produtos agricolas de
Curiondpolis considerando a plena capacidade da producao agricola local.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Carne bovina, couve, coentro, cebolinha,
tomate, banana, mel, cera, acerola, caja,
sementes, abacate, mamao, milho, manga,
Curionopolis mandioca, pepino, maxixe, jilo, queijo,
goiaba, feijao, fava, abdbora, acali,
cupuagu, cacau, carne de frango,
castanha-do-Para
Producéo pode ser . o
MUNCIPIOS DO realizada ou fortalecida Milho, tomate, caja, g0|abe}_,~carne de frango,
i carne bovina, verduras, feijao
PARA localmente
Maraba Cereais*, insumos
Parauapebas Cereais*, insumos
Belém Peixes*
ltupiranga Peixe fresco*
Tucurui Peixe fresco*
Aurora do Para Maracuja
ESTADOS E Anépolis Frutas*
CIDADES DO Centro-oeste Peixes*
BRASIL Sul Uva

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Curiondpolis, 2019.

Na situacao hipotética apresentada no Quadro 32, haveria uma reducao de:
a) 25% de parceiros estaduais fornecedores de produtos agricolas;
b) 62,5% de fornecedores de outros estados do Brasil;

c) As principais cadeias beneficiadas seriam as da fruticultura, pecuaria de corte,
hortalicas e avicultura.

5.5.5.4 Potencial de consumo de atividades ndo existentes

Algumas atividades econdmicas cuja producdo local € inexpressiva ou
inexistente possuem grande demanda junto a populacdao em geral, a 6rgaos publicos
e ao empresariado, segundo a opinido dos stakeholders. Destas, destacam-se um
conjunto de empreendimentos no setor secundario e terciario nas seguintes cadeias
(Quadro 33):

a) Cadeias produtivas com producdo inexpressiva ou em processo de
estruturacao:

* Pecuaria de corte, pecuaria de leite, tuberosa, reciclagem, artesanato
fruticultura;

b) Cadeias de servico inexistentes:

» Turismo, hipermercado, lazer, educagéo técnica e superior, servigos técnicos,
gastronomia, esporte;
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Quadro 33 - Atividades que ndo existem ou economicamente inexpressivas em Curionopolis,
mas com potencial para se desenvolver, de acordo com o setor e a cadeia produtiva segundo
opini&o dos stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Casas de
) Agroindustria | Laticinio T_ﬂ;:::r:r?lo
SECUNDARIO e
Frigorifico;
. Artesanato;
Industria : .
Reciclagem;
Turismo;
Feira dos produtores;
Cursos
Turismo; profissionalizantes?*;
Curso Ecoturismo; Empresas de mecéanica
técnico* Grandes e autopecas.
TERCIARIO Comércio e | Turismo supermercados; Praca de alimentacéo;
Servicos Faculdades* | Associacdo de  Grandes redes de
Cinema esportes; supermercado;
Lotérica Parque de  Faculdades?*;
exposicao. Bares com mdsica ao
Vivo;
Restaurante de comidas
tipicas.

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Curiondpolis, 2019.

Observa-se que as demandas locais por produtos e servicos envolvem cadeias
gue se assemelham bastante as de municipios como Canaa dos Carajas e, mesmo,

Parauapebas. E preciso, portanto, considerar o potencial econdémico de
desenvolvimento destas atividades néo para o local, mas para o territério que envolve

estas trés cidades.

5.5.6 Fatores propulsores e inibidores das potencialidades econdmicas locais

5.5.6.1 Fatores propulsores

O municipio de Curiondpolis também conta com um conjunto de vantagens
comparativas, ou, numa linguagem de SWOT, for¢as que, na opinido dos stakeholders
governamentais e da sociedade civil, podem contribuir para o sucesso de
empreendimentos ou em atividades que ja existem ou nhaquelas nas quais 0 municipio

é carente.
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Os stakeholders empresariais, no quais se observou uma grande caréncia de
informacgdes qualificadas sobre diversificacdo econdmica, também demonstrou, aqui,
possuir poucas informagdes sobre as questdes econdmicas locais.

Estes resultados constam no Quadro 34, organizados sob a forma de seis tipos de
vantagens.

Quadro 34 - Vantagens comparativas oferecidas pelo municipio de Curionépolis para estimular o
desenvolvimento de atividades econdmicas existentes e ndo existentes, no mercado local e
externo, de acordo com a opinido dos stakeholders

TIPO DE STAKEHOLDER
VANTAGEM GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
elLocal para turismo (Serra
Pelada);
e Belezas naturais; . .
«Clima: ¢ Belezas naturais para o turismo;

NATURAL e Pontos turisticos;

e Cachoeiras; L
¢ Serra Pelada para exploracdo mineraria;

e Cavernas;

e Area para criacdo de animais;
e Mata nativa;

. e Mercado local bom;
CONSUMO ¢ Alta demanda local;

e Peixe é todo importado;

¢ Ha pessoas para serem profissionalizadas;

e Historico de boa producéo para a agricultura

e Mao de obra;
e Grande oferta de caj3;
PRODUTIVA e Grande oferta de acai;

e Producdo de mel em Serra fam|I|ar;~ S
Pelada e Producdo de frutas para a industria de
' doces.
e Possui iniciativas;
e Associacao comercial;
POLITICA eApoio da secretaria de e N&o tem empresas no ramo da reciclagem.
agricultura;
ePresenca da ADEPARA
LOGISTICA eEstrutura; e Feira otimizaria a fruticultura;
Historia;
CULTURAIS | Meméria do
garimpo

Nota: * Sem informac¢des
Fonte: Pesquisa de campo. Curiondpolis, 2019.

As forcas apontadas no Quadro 34 se somam as que sio apontadas no 35, que
tratam dos tipos de apoio com os quais as diferentes esferas da sociedade local

podem contribuir para incrementar o desenvolvimento socioecondémico.
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Quadro 35 - Tipos de apoio com o qual cada esfera da sociedade pode contribuir ao
desenvolvimento socioecondmico local, segundo opinido dos stakeholders governamental,
empresarial e da sociedade civil.

ESFERAS SOCIAIS

PO DE MERCADO GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
APOIO
Realizar os projetos; Controle de sindicatos;
Qualificacio da méo de ICap_aqtagao dos agentes Cobra_nga~ . de
obra: ocais; " organizagao; o
TECNICO Formacéio dos Apoio . a  agricultura  Assisténcia t.ecnlca
. familiar; para a apicultura;
produtores; o x
NN Cursos de capacitagdo; Novos cursos para 0s
Capacitacao; . AU . )
Apoio técnico em jovens ingressarem no
maégquinas e adubos; mercado de trabalho;
No comércio local;
Oferta de servicos
diretamente ligados ao
turismo; . Liberacéo de recursos; Formacéao de
Servicos de hotelaria; . ) T L
. Investimentos; Associacdo comercial;
Servicos de e h ) .
] Subsidio agricola; Aumentar a oferta;
restaurante; ~ ~ h lUntan
A Servicos de transporte; Absorcédo da méo de obra _Tr,apa o0 voluntario no
ECONOMICO g0 : > | local; inicio;
Possiveis investidores; ~ ~ ~ ~
~ ~ Absorcdo da méo de obra | Absorcdo da producao
Absorcéo da producéo local . ~ . local:
local: ocal na mineragao; ocal; .
! . Apoio material; Acesso a novos
Apoio material; g . )
Aboio fi . Apoio financeiro; mercados;
poio financeiro;
Fomentar o
desenvolvimento das
atividades;
Distribuicdo de area para
a pecuaria,;
Disponibilizar area para a
agricultura;
LOGISTICO Divulgaco: Criagéo de projetos; Dgaspertaf |r-1teresse;
Asfaltar as vias de Divulgacéo;
acesso;
Infraestrutura;
Liberacéo de espaco para
a feira;
Parcerias com EMATER;
Parcerias com escolas Comité gestor do
Parcerias; técnicas para cursos; processo;
Parcerias com a Vale; Incentivos fiscais; Parcerias;
Parcerias com o Interesse das atividades; | Associacdo com
) governo; Convénios com érgaos diferentes esferas
POLITICO Suporte para entrada federais; (estado/federacao);

de grandes comércios;
Formalizar o CNPJ;
Convénios para
Cursos;

Parcerias com o0 INCRA;
Liberar a licenca para
minerar;

Fornecer os produtos da
industria de doces na
alimentacao escolar

Convénios com 0
governo para a
mineracao;
Fiscalizacéo quanto a
seguranca;

Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.
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5.5.6.2 Fatores que inibem as potencialidades econdmicas locais

O bom planejamento organizacional publico e privado precisa levar em conta
ndo somente as forcas, mas, também, as fraquezas locais para racionalizar
investimentos. Assim, solicitou-se aos stakeholders locais que enumerassem
fraquezas ou desvantagens que o municipio oferece aos investimentos e ao
desenvolvimento das atividades econfmicas, tanto as que existem quanto aquelas

gue apontam como tendo potencial de se desenvolver localmente. Os resultados

constam no Quadro 36, divididos em seis tipos de dificuldades.

Quadro 36 - Desvantagens oferecidas pelo municipio de Curionépolis para estimular o
desenvolvimento de atividades econémicas existentes e ndo existentes segundo stakeholders.

Tipo de Stakeholder
dificuldade Empresa Governo Sociedade Civil
Dependéncia de bolsa B .
P urocracia;
familia; i
. Falta de apoio do poder
Falta de apoio do P
overno: publico para a chegada
9 . de novos cursos;
Falta de interesse do B . Falta de i . d
Politicas govermo: urocracia; alta de incentivo dos
' . Licenca; governantes;
Falta de parcerias com o . o
governo; Falta de incentivos;
Falta de parcerias; Fqlta d_e licenca para
RS . minerar;
Paralizacdo do projeto . )
. Falta de licencga;
Serra Leste;
Falta de acessibilidade;
o Falta de estrutura para a
; ) Estradas ruins; ) i
Cidade pequena; apicultura;
. Falta de .
Cidade pouco o ] Falta de infraestrutura
Infraestrutura . acessibilidade; .
desenvolvida; . (rede de abastecimento
) . Falta de estrutura, . i
Falta de infraestrutura; A de 4gua);
Falta de industrias; .
Falta de infraestrutura
hoteleira;
o Conhecimento técnico;
" Falta de capacitacao; . N
Técnica N . Falta de capacitacdo do
Falta de méao de obra; ;
pessoal;
Falta de emprego; Acesso informal para
Falta de recursos ~ )
P . R . captagdo de recursos;
Econdmico financeiros; Dificuldade Impostos; =
X Custos com catalogacéo
de acesso a bancos para - -
; e divulgacéo;
sagues e pagamentos;
Falta de distribuicdo
de terras para a | Falta de organizacéo dos
Logistica * pecuaria; produtores;
Falta de divulgacéao; Falta de transporte;
Falta de logistica;
Falta de investidor para
agua mineral;
Falta de investimentos Acesso a .
Fomento

para o turismo; Falta de
investimentos; Falta de
pessoas interessadas;

Nota: * Sem informacgdes
Fonte: Pesquisa de campo. Curiondpolis, 2019.

investimentos;
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As informag6es sobre a estrutura econémica da cidade de Curiondpolis constam
no Quadro 37.

Quadro 37 - Atividades dos setores primario, secundario e terciario desenvolvidas em Curionépolis

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Fruticultura: caja, acai,
manga, acerola, caju,
banana, coco,
melancia, abacaxi, | Agricultura familiar*;
mamao, abacate, | Fruticultura: acerola,
cupuagu, jaca; caja, manga,
Agronegocio*; maracuja, banana,
Agricultura*; abacate, goiaba,
Verduras*; Agricultura familiar*; mamao, acai,
Agricultura Tomate; Olericultura*; cupuacu, cacau.
Banana. Hortifrati*; Hortalicas: abobora,
PRIMARIO Hortalicas: tomate, | jild, maxixe, pepino
pimenta de cheiro, | Grdos: milho, fava,
alface, couve; feijdo
Gréaos: Feijao, milho; Tuberosa: mandioca
Tubérculos e | Castanha-do-Paréa
tuberosas: mandioca,
batata;
Castanha-do-Para.
Extrativismo Mineracao Mmer_agao, ganmpo, Mineracao
extrativismo vegetal.
Pecuaria Pecuéria de corte | Frango, peixe, mel. Fra}ngo; .
Apicultura: mel, cera.
L . Laticinio: queijo;
T ‘ . Laticinio, farinha, Polpas de frutas,
Agroindustria Agua mineral polpas de frutas,
Processamento de
frutas.
SECUNDARI Industrias de
recapagem de pneus,
0] ~
B ferro, portdes de ferro, | Artesanato,
Industria de ~
~ sabao, artesanato, = recapagem de
transformacé&o Py
panelas de aluminio, | pneus, costura
movelaria,
marmoraria, padaria,
Comeércio de
secos e molhados
Loja de roupas
Loja de
< Comércio e inf_ormética Comeércio*; .
TERCIARIO ; Loja de ' Comercio*
Servigos - Cultura
eletrodomésticos
Empresa de
internet
Empresa de
telefonia

Nota: * Nao especificados os produtos.

Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.
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a) Como se verificou atras, a economia local esta organizada sobre um conjunto de
atividades primérias, secundarias e terciarias que envolvem:
e Cadeias agricolas locais;
A agroindustria de produtos agricolas e pecuérios locais;
Extrativismo mineral e atividades a ela relacionadas;
Extrativismo madeireiro e sua cadeia,
Comeércio varejista de alimentos, téxteis, eletroeletrénicos;

De modo geral, trata-se de uma economia modesta, especializada e dependente
de mercados externos para a aquisicdo de produtos necessarios a satisfacdo das

necessidades basicas da populacéo local.

5.5.8 Coeséo social

Curionépolis € um municipio que surgiu em funcdo da mineracdo ndo somente
de minérios na Serra dos Carajas como também da exploracdo de ouro em Serra
Pelada. A cidade teve como um de seus fundadores o Major Curio, ao qual deve seu
nome. Este, especializou-se, durante o Regime Militar de 1964 a 1985 no Brasil, em
reprimir movimentos de resisténcia e, posteriormente, movimentos sociais. Esta
heranca histérica de embate com movimentos sociais que norteou a formacéao politica
da cidade encontra ecos, na atualidade, na quase auséncia de relacdes entre
stakeholders locais.

Essa auséncia de relacbes é percebida na quantidade dos stakeholders que
responderam possuir algum vinculo com os demais. Entre os empresarios a média foi
de 11,0%; entre os governamentais, 25,0%; e, entre os da sociedade civil, 41,5%. A
rede de relacBes entre stakeholders em Curiondpolis, portanto, € precaria, 0 que
indica um cenario mais complexo para a construcdo de projetos coletivos de
desenvolvimento.

Dito isso, importa salientar, portanto, que os célculos presentes nas Tabelas 16
e 18 foram realizados com base na média dos poucos que responderam possuir algum
vinculo e com outros stakeholders. Os resultados sdo tendenciais e ndo possibilitam,
portanto, chegar a conclusées mais definitivas.

Outra observacao importante € que nas questdes em escala de likert aplicadas
aos agentes os valores variavam de 1 a 5. Porém, nas Tabelas antes enumeradas
foram atribuidos o valor O (zero) para designar a auséncia de relacbes entre 0s
stakeholders.

Os resultados da Tabela 16 indicam o seguinte:
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a) Baixa circulacéo de informacdes sobre o tema diversificacdo econdmica entre os
stakeholders de Curiondpolis.

b) Apenas entre os agentes governamentais ha um nivel médio de circulagéo de
informacdes sobre este tema;

c) Consequentemente, ha um baixo nivel de empoderamento local sobre este que é
um tema importante para o futuro do municipio e que requer o envolvimento de todas
as esferas da sociedade para ser bem sucedido, caso seja concebido como projeto
de desenvolvimento local.

Tabela 16 - Nivel médio de informacédo sobre diversificagdo econdmica dos stakeholders
governamentais, civis e empresariais de Curionépolis.

Stakeholders Média
Governamentais 3,5
Sociedade Civil 2,7
Empresariais 2,3
GERAL 2,8

Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.

O baixo nivel de informacdes se reflete nas expressées com que os stakeholders
resumem seu entendimento sobre o tema em questdo, como se mostra no Quadro
38.

Quadro 38 - Percepcdo sobre diversificacdo econémica entre stakeholders de Curiondpolis
STAKEHOLDER PERCEPCAO
Sustentabilidade econémica
Pessoal cabeca dura
Desenvolvimento com filiais
Unido para conseguir novos projetos
SOCIEDADE CIVIL Setor produtivo importante com bom retorno econdmico
Dificil convencer associados para ampliar atividades
Producéo de diferentes frutas e polpas ao longo dos anos
Energias renovaveis
Nenhum
Empresa em varios setores
Economia
Pode fortalecer o mercado local
Oportunidade
Conhecimento
Nenhum
Dados socioeconémicos
Poucas Oportunidades
Conhecimento basico
Potencialidades para suporte ao planejamento estratégico
Novos empreendimentos
Nenhum

EMPRESARIAL

GOVERNAMENTAL

Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.

a) Em todos os stakeholders se observou auséncia de termos e expressdes
condizentes com o tema diversificacdo econémica. A Unica expressdo mais proxima
da tematica em questéo € a sustentabilidade econdémica, assinalada por um agente
da sociedade civil.
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b) As percepc¢des observadas, portanto, além de refletir o baixo empoderamento local
sobre este tema também indicam um baixo potencial de coeséo entre os stakeholders
em torno de questdes e projetos que envolvem o futuro comum.

c) Portanto, o esclarecimento a respeito deste tema € uma questdo a ser melhor
trabalhada caso se objetive implantar localmente um projeto de desenvolvimento
inspirado na diversificagdo econdmica ou, mesmo, caso Se queira criar sinergias entre
0 municipio e os demais de sua vizinhancga.

Os resultados da Tabela 17 mostram que:

a) Stakeholders governamentais e empresariais ndo possuem relagbes com
stakeholders da sociedade civil;

b) Tal fato é indicativo ndo somente a desconfianca existente entre estes agentes,
como, também, da dificuldade de se construir aliancas em torno de projetos comuns
entre 0S mMesmos;

c) E importante salientar que as respostas da tabela em questdo se referem a um
percentual reduzido, pois a maioria dos stakeholders indicou néo possuir relagdes com
demais;

d) Estes dados, em conjunto, uma forte precariedade dos vinculos entre os agentes
gue compdem as trés esferas de sociabilidade local;

e) Quando os vinculos se consolidam, entretanto, tendem a ser fortes, como mostram
os valores atribuidos por aqueles que se relacionam regularmente com outros
stakeholders;

f) Por fim, mostram que ha uma tendéncia maior do governo local em favorecer as
relacbes com o empresariado.

Tabela 17 - Nivel médio de confianca entre os stakeholders governamentais, civis e
empresariais da cidade de Curionépolis.

Nivel médio de confianca

Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil
Governo 5,0 4,0 0
Empresa 0 0 0
Sociedade Civil 50 4,0 0

Fonte: Pesquisa de campo. Curiondpolis, 2019.

Os resultados da Tabela 18 reforcam os da Tabela anterior:
a) Distancia dentre as esferas de sociabilidade locais;
b) Maior proximidade entre governo e empresariado;
c) Tendéncia a estabelecimento de vinculos fortes quando estes sdo consolidados;
d) Isolamento dos stakeholders da sociedade civil.

Tabela 18 - Nivel médio de facilidade nas relacdes entre stakeholders
Nivel médio de facilidade

Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil
Governo 4,5 4,0 0
Empresa 0 5,0 0
Sociedade Civil 4,5 3,7 0
Geral 4,5 4,2 0

Fonte: Pesquisa de campo. Curionépolis, 2019.
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5.5.9 Sinteses

a) Curiondpolis tem uma economia pouco diversificada ndo somente em produtos
como, também, em parceiros comerciais;

b) A economia local € bastante dependente de outros mercados para se abastecer
com produtos basicos;

c) Ha cadeias produtivas locais em vias de estruturacdo: apicultura, avicultura,
pecuaria de corte, pecuéria de leite, tuberosa, pedras preciosas e reciclagem;

d) As cadeias produtivas locais sdo as mesmas observadas em Canaa dos Carajas e
Parauapebas, com excec¢éo da de pedras preciosas e de reciclagem;

e) As maiores demandas locais, que indicam o seu potencial de consumo interno, se
referem a produtos destas cadeias, 0 que significa que a producao local ainda n&o
é suficiente para satisfazer a demanda, e a produtos de servicos;

f) Dentre os produtos de servi¢cos se incluem turismo, lazer, educagdo técnica e
superior, servi¢os técnicos;

g) Estas demandas se direcionam a produtos das mesmas cadeias de servicos pelos
guais demandam as populacdes de Canaa dos Carajas e Parauapebas;

h) As mesmas cadeias e as mesmas demandas entre estas cidades indicam que o
potencial de crescimento econdmico nestas atividades nao € local, mas de toda
esta regido;

i) A diversificagdo econdmica, entretanto, ndo ocorrera, exclusivamente, pelo
desenvolvimento destas atividades. E preciso o desenvolvimento de atividades com
maior poder de agregacéao tecnologica e de conhecimento.

5.5.10 Perfil dos empreendedores locais

A atividade de atuacéo, dos especialistas entrevistados, é do primeiro setor,
com idade média de 40 anos, sendo 21 anos a média de atuacdo neste setor. Para
compreender os pontos fortes e fracos, e as oportunidade e ameacas para um
empreendedor em Curionopolis, solicitou-se aos entrevistados que realizassem uma
analise SWOT; ferramenta de gestao para realizar planejamento estratégico de forma
simples, objetiva e propositiva.

Ao analisar o processo de mercado em Curionopolis, que inclui a emergéncia
da coordenacao entre os planos individuais, 0 mesmo € apontado, na analise SWOT,
como fraco. Isto significa que é necessario ter em mente que a eficiéncia da sociedade
nao pode ser isolada da eficiéncia dos individuos que a forma. Kirzner (1963) define
eficiéncia social como a que permite que os membros da sociedade atinjam
individualmente seus varios objetivos para sua vida e combinem recursos para realiza-
los.

Por isto, a questdo central, para o desenvolvimento das capacidades de
empreender, é compreender as capacidades individuais no seio do ecossistema
empreendedor. Para os marxistas, este ecossistema capitalista aliena as massas e

enriquece uma elite, sendo o mercado um local de interesses corporativos
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exploradores e a propriedade privada a causa das injusticas. Para 0s neoclassicos, o
ecossistema do mercado € imperfeito e incapaz de prover instituicdes fundamentais,
0 que leva, em momentos de crises, ao aumento das desigualdades. Assim sendo, 0
governo tem autoridade para realizar intervencdes de tal modo que corrija as falhas
perceptiveis. A solugdo estaria no modelo de parceria publico-privada. Para a escola
de Chicago, o governo tem um papel de fiscalizador das regras do jogo, caso contrério
a sociedade se tornara um caos.

Por fim, ao avaliar a anatomia do Estado, 0 mesmo pode ser observado como
uma organizagédo social que visa manter o monopolio do uso da for¢a e da violéncia
em uma determinada éarea territorial (ROTHBARD, 2012, p. 9), dificultando que o
individuo realize suas escolhas voluntarias. Ao cruzarmos o aspecto interno e o
externo, na analise SWOT, que tem entre as diferentes ameacas, o item Sistema
Politico e Burocratico, € possivel inferir que o governo, neste caso, se torna um
limitador da acdo empreendedora, violando a estrutura de producdo do ecossistema,
as capacidades empreendedoras individuais e as oportunidades de prosperar.

Para se alcancar eficiéncia na diversificacdo socioeconémica e produtiva das
comunidades locais, dois caminhos podem ser escolhidos: no primeiro, a eficiéncia
esta relacionada a administracdo dos recursos disponiveis, cujo objetivo fim é a
manutencdo do status quo. O segundo, € o desenvolvimento da eficiéncia
dinamica, cujo objetivo estaria em aumentar os niveis de diversificacdo por meio do
fomento ao empreendedorismo e da coordenacdo. Empreendedorismo significa

descobrir; estar vigilante; perceber algo; estar atento, alerta.

5.5.10.1 Publico alvo

Com base nos objetivos da pesquisa, construiu-se uma matriz de organizacao
(CARVALHO, 2003) de variaveis em nivel municipal e sua classificacdo em dois
subgrupos (Empreendedores/potencial empreendedores versus
empresarios/potenciais empresarios). Para diagnosticar empresarios e potenciais
empresarios, o0 entrevistado foi questionado quanto a possuir negdécio proprio
formalizado (com CNPJ); possuir negdcio informal (sem CNPJ), ou no caso de nao
possuir negécio préprio, se esta envolvido com sua estruturacdo. Empresarios séo

individuos que possuem CNPJ (MEI, ME ou EPP) e potenciais empresarios Sao



137

individuos que possuem negdcio proprio sem registro formal ou individuos que estao
envolvidos na estruturacdo de seus negdcios.

Em Curionopolis, os resultados mostraram que 39,6%, do publico-alvo da
pesquisa, possuem negocio préprio formalizado (com CNPJ); 48,8% possuem
negaocios informais (sem CNPJ) e 11,6% ndo possuem negdécio proprio, mas estao
envolvidos com a sua estruturacdo. Destes, 16,3% sdo empresarios, individuos - que
possuem CNPJ (MEI, ME ou EPP) e 20,9% potenciais empresarios - individuos que
possuem negdcio proprio sem registro formal ou individuos que estao envolvidos na

estruturacdo de seus negocios.

5.5.10.2 Motivacéo para empreender por oportunidade

Quanto a participacdo masculina, a motivagdo por oportunidade € composta
por 75% do universo, que possui idade média de 42 anos, escolaridade média de 10
anos, em média com 23 anos de taxa de empreendedorismo, 5 anos com o atual
negocio e em média o ano de 2015 para formalizacéo, sendo que 100% pensam em
investir até o final de 2020. Os resultados revelam uma baixa participacdo feminina,
guanto aos empreendedores por motivacdo de oportunidade, apenas 25%. Para
elevar a participacao feminina, os municipios podem facilitar o acesso ao crédito e aos
servicos financeiros, oferecendo alternativas para mulheres empreendedoras.

Os resultados mostram que a atividade que concentra 100% dos setores é o
comércio. Aumentar a produtividade do setor de servicos € um desafio para
Curionopolis, uma vez que o0 setor necessita de conhecimento, ambientes e
instituicbes favoraveis. A baixa atividade de servicos na cidade pode ser superada
com a criacdo de politicas que aumentem a produtividade do empreendedor.
Entretanto, é preciso estruturar o setor de forma mais eficiente, o que potencializaria

novos empreendedores a motivarem-se por oportunidade.

5.5.10.3 Motivacédo para empreender por necessidade

Ao analisar as motivacdes para empreender, por necessidade, € preciso
compreender que o processo de mercado, que inclui a emergéncia da coordenacéo
entre os planos individuais eficientes, mostram uma relagéo direta entre os niveis de
liberdade econdmica, maiores taxas de poupanca, garantias a propriedade privada e

menor participacdo do Estado na economia com a acdo empreendedora, cuja
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esséncia é um estado de permanente alerta. Em Curionopolis, o destaque esta na
baixa escolaridade das empreendedoras, 8 anos, o que pode ser melhorado por meio
de uma maior coordenacdo para parcerias com entidades representativas e

associativas.

5.5.10.4 Mapa de identificacao e andlise do perfil

Em Curion6polis, com relacgdo ao comportamento levantado dos
empreendedores com motivacdo dada pela oportuinidade, o item mais forte é o da
persisténcia, quanto ao item mais fraco, tem-se o item planejamento sistematico.
Quanto aos empreendedores com motivacdo dada pela necessidade, o item mais
fraco também é o planejamento sistematico, seguido de cumprimento de contrato, e
o item mais forte é o de exigéncia de qualidade.

As caracteristicas dos empreendedores de Curionépolis podem expandir por
meio de politicas voltadas para o desenvolvimento de microempreendedores
individuais que desejarem abrir negocios inovadores. Ao incentivar o MEI, o
municipio cria uma rede para promover as capacidades dos empreendedores, 0 que
contribui para o desenvolvimento da caracteristica cumprimento de contrato, apontada
nos resultados como a mais fraca. O implementar politicas que ampliem as
capacidades dos empreendedores dinamiza a economia, gerando ocupacao e renda.
Uma alternativa para Curionopolis é a Sala do Empreendedor, ja em funcionamento

em Parauapebas, que oferece orientacéo e apoio a formalizagao.

5.5.11 Sintese dos resultados
O Quadro 39 a seguir apresenta os principais resultados para Curionépolis,

baseados no modelo analitico adotado neste trabalho.



139

Quadro 39 - Principais resultados para Curiondpolis com base no modelo analitico adotado

tem do modelo analitico da

diversificacéo

Indicadores medidos

Resultados

Cadeias produtivas

Cadeias agricolas: Pecuaria de leite,
Pecuaria de corte, psicultura, apicultura e
avicultura

Cadeias de

servicos: reciclagem -

Existe Destin(_)s dos produtos agricolas e industriais cooperativa COOPRESC
Busca_do nte produzidos e Destinos produtos agricolas: 4 cidades do
potencial Para; China
§>r<portad e Destinos produtos industriais: 6 cidades do
Para; 2 estados brasileiros
N e Industria artesanal
a0 Cadeias produtivas e Fruticultura
Fatores existen L. .
indutores te e Pecuaria de corte e leite
e Tuberosas
¢ |dem cadeias com potencial exportador
Alternativ e Pedras preciosas, reciclagem, agronegécio
as - para| pyiste Cadeias produtivas ° Lazelr € entrete;\ni.mento L
depende nte Origens de produtos agricolas consumidos y \{arejlo: SlBlrorliEes,  GRMIEMEEEEE &
ncia téxteis
(Potencia e Origens produtos agricolas: 8 cidades do
| de Para; 7 estados brasileiros
consumo | Nao e Turismo, servicos técnicos, educacdo
local) existen Cadeias produtivas superior e  técnica, entretenimento,
te gastronomia, esporte
Estrutura . - : ~ o e Diminuicéo de 0,2% da populacao entre 2010
Socioecond Fatores migratorios Imigracao para o municipio e 2019 ¢ ¢
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mica
existente

Economia local

Caracteristicas edafoclimaticas

Condicao ambiental e produtiva

PIB

Balango produgédo X consumo produtos
agricolas

Massa salarial

Emprego

Receita municipal

CFEM

Aptid&o agricola:

Maiores produces agricolas:

Maiores déficits consumo X producédo: café,
arroz, feijao, peixe

Aumento de 48% no total de pessoas
empregadas (2017 / 2015)

Aumento de 20% (2015) para 37% (2017) de
pessoas empregadas na industria

Aumento de 10% na Receita total municipal
(2017 / 2015)

Aumento de Receita (CFEM) de R$ 6,6 MM
para R$ 31,6 MM (2018 / 2015)

Coesao social

Informacéao e conhecimento sobre
diversificacdo socioecondémica

Redes de relacionamentos

Nivel de confianca

Facilidade de relacionamentos

Percepcdes superficiais, vagas e imprecisas
sobre diversificacdo socioecondmica na
populacdo em geral e agentes nao-
governamentais

Desconfianca nas relagdes entre agentes
governamentais e sociedade
civillempreséarios

Baixo nivel de empoderamento, dificultando
parcerias intersetoriais

Prospeccédo de novos negocios

Fatores propulsores para potencialidades
econdmicas locais

Tipo de apoio que cada esfera da sociedade
pode contribuir

Fatores que inibem as potencialidades
econdmicas locais

Belezas naturais, turismo

Grande oferta de caja e acai

Histdrico positivo para agricultura familiar
Presenca de Associacdo Comercial e apoio
da Secretaria de Agricultura

Potenciais parcerias com Vale, Incra, Emater
Programas de qualificacdo da mao-de-obra e
capacitacdo agentes locais

Dependéncia do Bolsa Familia

Falta de organizacéo dos produtores
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M&o-de-obra néo qualificada
Excesso de burocracia e poucas parcerias
intersetoriais

Potencial para
empreendedorismo

Perfil dos empreendedores locais

Baixa participagéo feminina (25%) no total de
empreendedores por oportunidade

Setor preponderante: comeércio

40% dos empreendedores com negoécios
formalizados

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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5.5.12 Conclusdes

5.5.12.1 Conclusdes gerais

Como estabelecido no referencial conceitual, a diversificacdo socioecondmica
em determinado territorio € condicionada por fatores indutores (potencial exportador
e potencial de consumo de produtos e servicos locais) e pela estrutura
socioeconbmica existente (relacionada a fatores migratérios, a economia local e ao
grau de coesdo social); e se manifesta no desenvolvimento de novos negécios através
do fomento ao empreendedorismo.

Uma analise mais geral para Curiondpolis aponta para os seguintes fatores que
condicionam sua diversificagdo socioecondmica:

= As principais cadeias produtivas agropecuarias com potencial exportador sdo de
pecuéria de leite e corte; psicultura; avicultura e apicultura. Apontando mais para o
mercado interno, aparecem com maior potencial as cadeias produtivas de
fruticultura, indastria artesanal e tuberosas;

= A cadeia dareciclagem apresenta grande potencial, onde se destaca a cooperativa
COOPRESC, a qual pode ser fortalecida em sua atuacéo e gestao;

= Destacam-se também as cadeias produtivas ligadas a educacao de nivel superior
e técnico; turismo, varejo e lazer como potencialidades ainda ndo existentes no
municipio;

= A estrutura socioecondmica existente apresenta influéncia do processo imigratorio
ocorrido no municipio e aumento recente de 48% de pessoas empregadas, além
do aumento de 10% da renda total municipal. Adicionalmente, ocorreu significativo
aumento da receita do CFEM e aumento de 20% para 37% de pessoas
empregadas na industria. Isto configura um quadro bastante favoravel da estrutura
socioeconbmica, 0 que nao deve arrefecer a busca por diversificacdo
socioeconbmica utilizando-se da receita com CFEM para investimento nas
potencialidades do municipio.

= Em que pese o quadro favoravel da estrutura socioecondémica apontado acima, o
grau de coeséao social em Curionopolis apresenta caracteristicas que requerem
atencao. A confianca das empresas locais em governos e sociedade civil é baixa,
e 0 baixo nivel de empoderamento local dificulta a emergéncia de aliancas
intersetoriais para atuacao socioambiental.

Diante deste quadro de fatores condicionantes da diversificacdo
socioeconémica de Canad dos Carajas, o ambiente para prospeccdo de novos
negocios e fomento ao empreendedorismo apresenta as seguintes caracteristicas
principais:

= O grau baixo de coesdo social impacta o potencial de empreendedorismo no
territorio ao limitar parcerias intersetoriais para atuacao socioambiental que possam
se aproveitar das potencialidades locais. Por outro lado, a presenca de uma
Associacdo Comercial atuante e o apoio local mencionado da Secretaria da
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Agricultura, conferem um potencial de emergéncia de empreendimentos que
possam melhor aproveitar as oportunidades locais.

= O perfil do empreendedor local, ao apontar para a predominéancia no setor de
comércio e sendo na maioria empreendedor por oportunidade do sexo masculino,
sinalizam um ambiente empreendedor pouco atrativo para as mulheres e um perfil
mais aderente a atividades mais conservadoras.

5.5.12.2 Concluses especificas
Além das conclusBes gerais apresentadas anteriormente, apontam-se a seguir
as seguintes conclusdes especificas:

a) Curionépolis tem uma economia pouco diversificada, ndo somente em produtos
como, também, em parceiros comerciais;

b) A economia local € bastante dependente de outros mercados para se abastecer
com produtos basicos;

c) As cadeias produtivas locais sdo as mesmas observadas em Canaa dos Carajas e
Parauapebas, com excecéo da de pedras preciosas e de reciclagem;

d) As maiores demandas locais, que indicam o seu potencial de consumo interno, se
referem a produtos destas cadeias, 0 que significa que a producao local ainda né&o
e suficiente para satisfazer a demanda, e a produtos de servicos;

e) Estas demandas se direcionam a produtos das mesmas cadeias de servicos pelos
guais demandam as populacdes de Canaé dos Carajas e Parauapebas;

f) As mesmas cadeias e as mesmas demandas entre estas cidades indicam que o
potencial de crescimento econdmico nestas atividades nao € local, mas de toda
esta regiao;

5.5.12.3 Encaminhamentos sugeridos

a) A diversificacdo econdmica nao ocorrera, exclusivamente, pelo desenvolvimento
das atividades potenciais primarias. E preciso o desenvolvimento de atividades com
maior poder de agregacdao tecnologica e de conhecimento;

b) No intuito de aumentar o grau de coeséao social, outro fator decisivo para o0 sucesso
de qualquer projeto de desenvolvimento territorial, precisa-se trabalhar melhor a
circulacao de informacéo de qualidade, a confianca e a facilidade nas relacées, assim
como o fortalecimento e ampliacao das redes de relacionamento.

d) Realizar estudos de viabilidade especificos para as principais cadeias produtivas
potenciais, aumentando o grau de confianca de potenciais investidores locais.
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5.6 OURILANDIA DO NORTE

5.6.1 Demografia

Este municipio surgiu oficialmente em 1980 junto ao inicio da Rodovia PA-279 e
a partir de uma curretela de garimpeiros e outros trabalhadores sem acesso ao Projeto
Tucuma, executado pela construtora Andrade Gutierrez; em maio de 1988 foi elevado
a categoria de municipio, desmembrado de S&o Félix do Xingu, pela Lei Estadual n°
5449, e possui uma area total de 14.410,6 km2 (IBGE, 2019). A popula¢do aumentou
de 27.359 para 32.832 habitantes de 2010 para 2019, uma taxa de crescimento
geométrico de 2% no periodo (Figura 32). A densidade demogréafica se manteve
constante com 2 habitantes por km?2 no referido periodo (IBGE).

Figura 32 - Evolugdo da populacédo (total de habitantes), Ourilandia do Norte
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

5.6.2 Aptidao agricola e uso atual da terra

Segundo Embrapa (2017), somente 81.572,59 (19,64%) de Ourilandia do Norte
sdo antropizados. Destes, 81.571,59 ha sdo aptos para a pecuaria e somente 5,94 ha
sdo aptos para a agricultura. O principal fator limitante para a atividade da agricultura
anual mecanizada € o impedimento a mecanizacdo devido o relevo acidentado.
Apesar desta barreira, a agricultura permanente tem demostrando potencial
econdmico e diversificacdo, fomentando a cadeia produtiva da fruticultura neste

municipio (Figura 33)
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Figura 33 — Mapa da Aptiddo Agricola das Terras Antropizadas, Ourilandia do Norte
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Fonte: adaptado do IBGE, 2015, 2016; EMBRAPA, 2016.

O municipio de Ourilandia do Norte possui 1208 estabelecimentos agricolas
cadastrados e estdo distribuidos em 203, 477 milhdes de hectares. As areas com

pastagens somam 145 milhdes de hectares, seguido pelas matas, florestas que
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totalizam 54 milhdes de hectares, a agricultura que cobre 1,6 milhdes de hectares e o
reflorestamento que ocupa 123 mil hectares (IBGE, censo agropecuario, 2017).

No periodo de 2016 a 2018 a cobertura do solo no municipio de Parauapebas
apresentou crescimento nas areas com agricultura passado de 194,70 para 1.103,09
mil hectares. As areas com pastagem mantiveram-se equilibrada ao longo do periodo.
Destaca-se que a area com outro tipo de formacdo ndo florestal apresentou
crescimento. Tabela 19.

Tabela 19 — Configuracdo do uso e cobertura do solo segundo imagens de satélite Landsat

COBERTURA E USO DO 2014 2015 2016 2017 2018
SOLO Hectare

Floresta Natural 1.197.434,23 1.200.734,62 1.208.312,43 1.193.719,48 1.184.423,21
Pastagem 151.355,76  150.344,86 151.601,43 150.982,76  153.396,80
Outra Formacao néo

Florestal 86.065,59 84.641,90 76.797,76 91.640,06 98.028,01
Rio, Lago e Oceano 3.179,39 2.976,70 3.243,61 3.463,99 3.179,21
Agricultura 2.038,85 1.411,09 194,70 313,81 1.103,09
Infraestrutura Urbana 962,93 933,53 883,80 915,49 904,65
Mineracao 22,74 16,79 25,76 23,89 24,52

Fonte: adaptado do MapBiomas, 2019.

5.6.3 Condicdo ambiental e cadeia produtiva

O potencial da pecuaria leiteira € destacado no territério de  Ourilandia do
Norte sendo a principal cadeia produtiva. A agricultura € movimentada pelo cultivo da
mandioca e graos (milho, feijdo e arroz) o que caracteriza o sistema chamado de

lavoura branca, ou seja, o cultivo € anual (LOIOLA, 2015). Tabela 20.

Tabela 20 - Produgé&o agropecuaria do municipio de Ourilandia do Norte

Cadeia Produto Valor da producéo (Mil Reais)
produtiva 2014 2015 2016 2017 2018
Pecuaria Leite 8543 11.346 13.817 16.877 16.789
Gréos Feijao — caupi (Vigna unguiculata) 48 48 129 92 75
Gréos Arroz (Oriza sativa) 8 6 13 18 6

Fonte: adaptado do IBGE, 2019.
Nao diferente dos demais municipios a cadeia produtiva da pecuaria movimenta
o0 mercado com a comercializagdo de bezerros, sendo que a venda do leite também

serva para complementar a renda do produtor. (Lourengo Janior, 2006).
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5.6.4 Analise da estrutura econdmica

O PIB total de Ourilandia do Norte cresceu (em milhdes de Reais constantes de
2018) de R$ 675,09 para R$ 578,50 de 2012 a 2016. Em 2016, o setor de servigos
apresentou a maior participacdo na economia: 30% do PIB total; foi seguido pela
industria, administracdo publica e agropecuaria, com participacbes de 23%, 20% e
10%, respectivamente. Destaca-se que o municipio observou uma grande oscilacédo
(descrita por uma curva com o formato de “U” invertido) na participagdo da industria
no PIB: de uma participacdo de 35% em 2012 atingiu 57% em 2014 (nivel maximo),
declinando em seguida para 23% em 2016. Embora com escalas diferenciada, a
participacao dos demais setores foi praticamente constante (excluindo-se 0s servigos
em 2014, um ano atipico) no periodo analisado (Figura 34). Tal comportamento esta
relacionando a implantacédo de alguns projetos de mineracao industrial no municipio
(ver http://www.vale.com/brasil)*. A evolucéo da distribuicdo setorial mostra que existe
um grande espaco de crescimento de todos o0s setores, 0s quais devem ser
estimulados para se potencializar a diversificacdo econdémica considerando que as

producdes atuais estdo aquém dos potenciais (Figura 35 e Tabela 21).

Figura 34 — Evolucao da Estrutura do PIB (valores adicionados em milhdes de Reais constantes de
2018), Ourilandia do Norte
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

4 Para mais detalhes, consultar: http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/transparencia-e-
sustentabilidade/Paginas/Principais%20Desafios/Mina-de-N%C3%ADguel-On%C3%A7a-Puma-

Brasil.aspx



http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/transparencia-e-sustentabilidade/Paginas/Principais%20Desafios/Mina-de-N%C3%ADquel-On%C3%A7a-Puma-Brasil.aspx
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/transparencia-e-sustentabilidade/Paginas/Principais%20Desafios/Mina-de-N%C3%ADquel-On%C3%A7a-Puma-Brasil.aspx
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/transparencia-e-sustentabilidade/Paginas/Principais%20Desafios/Mina-de-N%C3%ADquel-On%C3%A7a-Puma-Brasil.aspx

Tabela 21 — Balango entre a produgéo e o consumo potencial de produtos agricolas
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Aptidao
PRODUTO Unidade = PRODUGAO CONSUMO SALDO
Leite litros 18752,0 180,7 18571,3
Mandioca (Manihot sculenta) tonelada 4500,0 76,9 44231
Banana (Musa spp) tonelada 1400,0 198,7 1201,3
Abacaxi (Ananas erectifolius) tonelada 1080,0 17,0 1063,0
Milho (Zea mays) tonelada 480,0 80,9 399,1
Ovo dazia 16,0 0,3 15,7

Vocagao
PRODUTO Unidade PRODUGCAO CONSUMO DEFICIT
Arroz (Oriza sativa) - gréos tonelada 220 1563,8 -1541,8
Feijdo — caupi (Vigna unguiculata) tonelada 22.0 1420,0 -1398,0
Peixe tonelada 213,3 948,7 -735,4
Acai (Euterpea oleracea Mart.) tonelada 216,0 283,6 -67,6

Demanda
PRODUTO Unidade PRODUGCAO CONSUMO DEFICIT
Laranja (Citrus X sinensis) tonelada 0,0 194,7 -194,7
Manga (Mangifera indica) tonelada 0,0 84,9 -84,9
Melancia (Citrullus lanatus) tonelada 0,0 56,9 -56,9
Mamado (Carica papaya) tonelada 0,0 41,9 -41,9
Tomate (Solanum Lycopersicum) tonelada 0,0 26,0 -26,0
Mel quilograma 0,0 4,0 4.0

Fonte: adaptado do IBGE, 2019

Durante o periodo, a massa salarial (em milhdes de Reais constantes de 2018)
cresceu, com oscilacdes, de R$ 2.842,00 em 2012 para R$ 3.212,00 em 2017. A

massa salarial da industria apresentou alta participacdo na massa salarial total: com

cerca de 74% em 2012, com oscilacdo, reduziu-se até 70% em 2017 (Figura 36).

Ressalta-se que os percentuais da participacdo da massa salarial podem estar

superestimados porque inexistem dados referentes ao setor publico nesta variavel

(ver nota sob a Figura 36).
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Figura 35 — Evolugé@o da massa salarial (valores em milhdes de Reais constantes de 2018), Ourilandia
do Norte
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

Nota: A massa salarial total é inferior a verificada, pois na fonte (RAIS/CAGED, MTE) o rendimento
médio dos ocupados nos Servicos de Utilidade Publica e na Administracdo Publica ndo foi computado,
embora ambos setores apresentassem ocupados (ver Figura 36).

O emprego total decresceu de 3.789 em 2012 para 2.656 em 2017. Verificou-se
uma ligeira reducéo, com oscilagdes, da participacdo do emprego industrial no total:
com 39% em 2012, a participacdo atingiu o minimo com 32% em 2017. O emprego
no setor de servigcos (com participacdo média de 30% ou cerca de 980 empregos) e
da agropecuaria (com participacdo média de 5% ou cerca de 150 empregos) foi
estavel no periodo (Figura 36).

Figura 36 — Evolug&o do Emprego (pessoas ocupadas), Ourilandia do Norte
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

A receita total municipal (em milhdes de Reais constantes de 2018) diminuiu no
periodo, de R$ 120 em 2012 para R$ 87 em 2017. A receita total foi dominada pela
fonte Outras Receitas, as quais sdo resultado de transferéncias e ndo da atividade
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econbmica (com uma participacdo média de 62% na receita total, ou R$ 60,62 milhdes
de Reais constantes de 2018; destaca-se que essa participacéo variou de 56% a 70%

em 2012 e 2014, respectivamente) (Figura 37).

Figura 37 — Evolucdo da Receita Municipal (valores em milh8es de Reais constantes de 2018),
Ourilandia do Norte
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Fonte: Elaborado pelo Instituto Tecnolégico da Vale — Socioeconomia e Sustentabilidade a partir dos
dados do Compara Brasil.

Nota: *Qutras receitas incluem: FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios; Fundeb - Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo;
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social; e FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.

A CFEM arrecadada (em Reais constantes de 2018) pelo municipio foi baixa e
associada a extracao de ouro e outros minerais. A CFEM aumentou de apenas R$ 10
mil em 2012 para R$ 110 mil em 2018 (Figura 38). A falta de regularidade das

operacOes das atividades minerarias até o0 momento resulta nessa arrecadacao.
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Figura 38 — Evolucdo da CFEM Arrecadada (valores em milhBes de Reais constantes de 2018),
Ourilandia do Norte
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Fonte: adaptado da Agéncia Nacional de Mineracéo, 2019.

5.6.5 Fatores indutores do desenvolvimento econdmico local

5.6.5.1 Potencial exportador de atividades existentes

A economia de Ourilandia do norte esta fortemente associada as atividades
primarias e seus desdobramentos em industrias do setor secundario. As principais
atividades que os stakeholders locais apontam com potencial exportador estédo

discriminadas no Quadro 40.

Quadro 40 - Atividades desenvolvidas em Ourilandia do Norte e com potencial de crescimento no
mercado externo de acordo com o setor e a modalidade econémica segundo opinido dos
stakeholders

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Fruticultura:
Castanha do . )
: Fruticultura:
Brasil, cacau, . . .
- acerola, acai, = Agricultura familiar
maracuja ) . .
. e cacau, banana Fruticultura: acai,
Agricultura Hortalicas: bérculos: I b
Pimenta il6 1|\'/|u %r_cu 0s: acerola, anana,
" S ' andioca cacau
PRIMARIO max[xe . Graos: Milho
Tubérculos:
Mandioca
Extrativismo Ouro
Piscicultura Pecuaria de corte;
Pecuéria Piscicultura Pecuaria de corte e | Pecuéaria de Leite;
leiteira Piscicultura;
Agroinddstria*
Agroindistria Laticinios: Laticinios: Leite
9 Queijo Beneficiamento de
SECUNDARIO N polpa de frutas
Industria de
bens durave~|s Movelaria Ourivesaria,
e nao
duraveis

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.
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Os resultados mostram que:

a) H& cadeias estruturadas com potencial de producdo para exportacdo. Sdo elas:
fruticultura, tuberosa, pecuaria de corte, pecuaria leiteira, madeireira, pedras
preciosas;

b) Os resultados apontam que a maioria das cadeias produtivas agroindustriais
estruturadas no municipio sdo as mesmas observadas em Canad dos Carajas,
Parauapebas e Curionopolis;

c) Estes resultados reforcam a concepcdo destas cidades como um territério
minerador e agroindustrial;

d) Também reforcam o potencial de sinergia territorial, isto €, de construir ou fortalecer
as sinergias socioecondmicas entre estes municipios.

Quadro 41 - Destino dos produtos agricolas e industriais produzidos em Ourilandia do Norte.

PRODUCAO
DESTINO AGRICOLA INDUSTRIAL

) Ourilandia do Norte, Agua azul | Ourilandia do Norte, Belém,
CIDADES DO PARA do Norte, Tucuma, Sao Félix do | Maraba, Tucuma, Sao Félix
Xingu do Xingu, Xinguara, Banach
CIDADES E ESTADOS DO | Bahia, Rio de janeiro, Sio 0rasiia, ~Jodo  Pessoa,
Natal, Recife, Rio de

BRASIL Paulo . ~

) Janeiro, S&o Paulo
OUTROS PAISES Europa

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.
Quando mapeados os mercados consumidores dos produtos agricolas e
industriais de Ourilandia, observa-se:

a) Uma diversificacdo maior do que aquela identificada em cidades como Curionoépolis
e Canaa dos Carajas;

b) O dado é positivo e estas relacbes podem ser fortalecidas para estimular a
economia local;

c) O fortalecimento da sinergia territorial pode favorecer as cidades com uma rede
menos extensa de mercados consumidores.

5.6.5.2 Potencial exportador de atividades ndo existentes
Os stakeholders apontam um conjunto de atividades primarias e secundarias
gue ndo possuem producdo local ou cuja producdo € inexpressiva, mas que tem

potencial de ser desenvolvidas localmente. O Quadro 42 apresenta estes resultados.
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Quadro 42 - Atividades ainda ndo desenvolvidas ou economicamente inexpressiva em
Ourilandia do Norte, mas com potencial para se desenvolver no mercado externo, de acordo
com o setor e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA SOCIEDADE
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO CIVIL
Agricultura Zrut!culturgi.l
PRIMARIO sal, gravioa, Bovinocultura:
Pecuaria Avicultura | ovinoct tyra. Aviérios de corte
nseminacéo
Frigorifico  de
carne Fabrica de
Frigorifico  de | chocolate Industria de
... peixe Processamento do | chocolate.
Agroindustria i . ;
Fabrica de cacau, acai e Suinocultura,
rapadura castanha do brasil. | Apicultura,
SECUNDARIO Fabrica de | Frigorificos
cachaca
Fabrica de
calcados,
Indistria Fabricas de Curtume
roupas,

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

Das atividades nédo existentes ou com producado inexpressiva elencadas pelos
stakeholders que tem potencial de se desenvolver em direcdo ao mercado externo se
incluem varias ligadas as seguintes cadeias:

a) Fortalecimento da cadeia da fruticultura com producédo de acai e graviola;

b) Fortalecimento da cadeia da pecuéria de corte, com construcdo de frigorificos,
curtumes e a bovinocultura;

c) Fortalecimento da cadeia da pecuaria de leite, com constru¢cdo de fabrica de
chocolate e a bovinocultura;

d) Fortalecimento da cadeia do cacau, com construcéo de fabrica de chocolate;
e) Desenvolvimento das cadeias da suinocultura, avicultura e apicultura;
f) Desenvolvimento de industria téxtil e de calcado.

Nestas cidades, o0s stakeholders apontam como fator favoravel ao
desenvolvimento da industria téxtil e calcadista a existéncia de couro em funcéo da
pecuéria de corte. Trata-se, entdo, de um setor téxtil e cal¢cadista que esta associado
ao desenvolvimento desta cadeia, a qual inclui, ainda, a instalacdo de fabricas de
curtume. Do mesmo modo, trata-se de um setor téxtil e cal¢cadista especializado em

derivados do couro.
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5.6.5.3 Potencial de consumo de atividades existentes

O Quadro 43 mostra os resultados das atividades existentes que os stakeholders
apontam haver forte demanda local e, assim, capacidade de expanséo produtiva para
este mercado.

Quadro 43 - Atividades desenvolvidas em Ourilandia do Norte e com potencial de crescimento no
mercado local de acordo com o setor econdmico e a cadeia produtiva segundo opinido dos
stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA SOCIEDADE
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO CIVIL
Fruticultura:
Castanha do
Brasil, cacau, Agricultura familiar* Agricultura
maracuja Fruticultura: acerola, Familiar
Agricultura Hortalicas: acai, cacau, banana Fruticultura:
Pimenta, jilo, Tubérculos: Mandioca acai, acerola,
maxixe Gréos: Milho banana, cacau
PRIMARIO Tubérculos:
Mandioca
Extrativismo Extrativismo Ouro
Pecuaria de
Piscicultura corte;
Pecuaria Piscicultura Pecuéria de corte e Pecuaria de
leiteira Leite;
Piscicultura
Agroindustria de
laticinios: derivados
Agroindustria Laticinios: Queijo (_jq leite
Beneficiamento de
SECUNDARIO polpa de frutas
IndUstriade
bens . QOurivesaria,
s Movelaria
duraveis e
nao duraveis
Comeércio Infraestrutura,
TERCIARIO Comé_rcio e _vart_ajif,ta_ Urbanismao,
Servigos Feira dinamica, Saneamento,
Feira a noite Transporte

Nota: *Nao especificados os produtos.
Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

a) As atividades sdo as mesmas nas quais 0S agentes enxergam potencial de
crescimento para o mercado externo: cadeias das pedras preciosas, pecuaria de leite,
pecuéaria de corte, fruticultura, tuberosa, piscicultura, madeireira e produtos da
agricultura familiar;

b) A novidade séo atividades do setor terciario, como comeércio varejista, urbanismo,
saneamento e transporte, servi¢cos considerados precérios pelos agentes locais e, por
iIsso mesmo, atividades com potencial de crescimento local.

O potencial de crescimento destas atividades pode ser fortalecido com uma
politica de incremento local da producéo de alguns produtos que o municipio ja produz

ou que pode produzir, mas que nao conseguem suprir, nas condicdes atuais, a
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demanda interna. Essa politica, que pode assumir o carater de uma politica territorial
entre 0os municipios estudados, criando complementaridades e interdependéncias
entre 0os mesmos, caso adotada, é positiva em dois sentidos: primeiro, porque
fortalece a producao local. Segundo, porque, ao reduzir a dependéncia de mercados
fornecedores estaduais e interestaduais de produtos agricolas, reduz a
descapitalizacdo do municipio e eleva a quantidade de riqueza gerada localmente em

circulacédo no proprio mercado local.

Quadro 44 - Principais origens dos produtos agricolas consumidos no municipio de Ourilandia do

Norte.
UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Hortalicas: jilo, tomate, pepino, maxixe, quiabo, cebola,
coentro, couve, pimenta, abobora, alface, melancia,
Tubérculos: Mandioca, batata
Ourilandia do Norte Fruticultura: abacaxi, acai, mamao, banana, acerola,
pitanga, maracuja, limao
CIDADES Graos: feijao, fava, milho, café
DO PARA Carne (bovina, suina, peixe), galinha,
Sao Félix do Xingu Leite, carne bovina, frango
Tucuma Leite, carne bovina, frango, adubo
Floresta do Araguaia Abacaxi
Xinguara Carne bovina, frango
Tocantins Racdo animal, calcéario
Anépolis Feijao, arroz
Brejinho do Tocantins Peixe
Bandeirantes do L.
. Calcério
Tocantins
Fortaleza Sal
Bahia Adubo
ESTADOS .
E cIDADES Rio Grande do Norte Sal
DO BRASIL | Goiés Arroz, milho, hortalicas*, frutas

Nota: *Nao especificados os produtos.

Goiania

Mato Grosso
Sudeste

Minas Gerais

Sé&o Paulo

Rio Grande do Sul

Banana, cebola, tomate, feijao
Milho, feijao, arroz, soja,
Arroz, feijao

Racéo animal

Hortalicas*, frutas*, macéa
Uva, pera

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

O Quadro 44 mostra os resultados dos principais mercados fornecedores de

produtos agricolas para Ourilandia do Norte. Os resultados apontam que:

a) Os principais mercados fornecedores de produtos agricolas do municipio sdo outros
estados e cidades da Federacéo;
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b) Isso significa rigueza produzida no municipio que ndo somente ndo fica no
municipio como, também, no territorio e no estado do Para;

¢) Um dos objetivos do fortalecimento da sinergia territorial € exatamente elevar a
poupanca local/territorial com as riquezas geradas no préprio local/territério;

d) Numa situacdo ideal de producédo agricola local, tal como aparece no Quadro 45, a
producéo da cidade atinge um ponto ideal, capaz de suprir plenamente a demanda
interna;

Quadro 45 - Situacao ideal das relacbes comerciais e importacdo de produtos agricolas de Ourilandia do

Norte considerando a plena capacidade da producao agricola local.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Hortalicas: jilo, tomate, pepino, maxixe, quiabo, cebola,
coentro, couve, pimenta, abodbora, alface, melancia,
Raiz e tubérculo: Mandioca, batata
Ourilandia do Norte Fruticultura: abacaxi, acai, mamao, banana, acerola, pitanga,
maracuja, limao
CIDADES Gréos: feijdo, fava, milho, café
DO PARA Carne (bovina, suina, peixe), galinha,
Produgao pode Ser Abacaxi, banana, frango, peixe, leite, frango, carne bovina,
realizada ou fortalecida
banana
localmente
Tucuma Adubo
Tocantins Racéo animal, calcario
Anépolis Feijao, arroz
Bandeirantes do Tocantins | Calcério
Fortaleza Sal
Bahia Adubo
ESTADOS @ Rio Grande do Norte Sal
E CIDADES | Goiéas Arroz, hortalicas*, frutas*
DO BRASIL | Goiania Cebola, tomate, feijao
Mato Grosso Milho, feijao, arroz, soja,
Sudeste Arroz, feijao
Minas Gerais Racéo animal
Séo Paulo Hortalicas*, frutas*, macéa
Rio Grande do Sul Uva, pera

Nota: * Nao especificado os produtos
Fonte: Simulacéo a partir da pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

Na situacéo ideal a cima descrita, haveria:

a) Reducéao de 75% dos mercados fornecedores estaduais;

b) favorecimento as cadeias locais da pecuaria de corte, pecuaria de leite, fruticultura,

piscicultura e avicultura;
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Além deste conjunto de atividades que ja existem, os stakeholders também

indicam outras com potencial de crescimento no mercado local, por conta da demanda

elevada. O Quadro 46 apresenta estes resultados

Quadro 46 - Atividades que ndo existem ou economicamente inexpressivas em Ourilandia do Norte, mas
com potencial para se desenvolver, de acordo com o0 setor e a cadeia produtiva segundo opinido dos

stakeholders

SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA
Agricultura
PRIMARIO Extrativista
Pecuéria
Agroindustria
SECUNDARIO
Industria
TERCIARIO Comércio e
Servigos

EMPRESA
Fruticultura:  Acali,
graviola,

Avicultura

Frigorifico de carne
Frigorifico de peixe
Fabrica de rapadura
Fabrica de cachaca

Fabrica de cal¢cados,
Fabricas de roupas,

Restaurantes,
Hotelaria, Turismo,
Ecoturismo, Festival
gastronémico, Clube
de lazer publico,
Shopping,
Faculdades

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

Os resultados do Quadro 46 mostram que:

STAKEHOLDER
GOVERNO

Bovinocultura:
Inseminacgéo
Fabrica de
chocolate
Processamento
do cacau, acai e
castanha do
brasil.

Frigorificos

Presidio, Turismo,
Faculdade
agricola.

SOCIEDADE CIVIL

Aviarios de corte

IndUstria de
chocolate.
Suinocultura,
Apicultura,

Curtume

Turismo Mineral

a) No setor primario e secundario, das atividades inexistentes, os stakeholders
tenderam a repetir as mesmas que indicaram com potencial de crescimento para o

mercado externo;

b) H4 uma forte demanda local por produtos que fortalecem as cadeias produtivas da
pecudria de corte e pecuaria leiteira;

c) Demanda por produtos das cadeias da apicultura, suinocultura e outros produtos
da cadeia da fruticultura que ainda nédo sao produzidos localmente;

7

d) Fabrica de chocolate € uma demanda local importante, mas que dificiimente
conseguira sucesso, na medida em que esta ja € uma demanda da cidade vizinha de
Tucuma, melhor estruturada e com uma producéao local de cacau superior. Portanto,
mais atrativa para este tipo de empreendimento;
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e) Neste caso, deve prevalecer o principio da sinergia territorial, em que estas cidades
agem de modo complementar, uma produzindo para a outra produtos e servicos nos
guais levam maior vantagem em termos comparativos;

f) No setor de servigos, muitas das mesmas atividades com alta demanda nos
municipios de Canaé dos Carajas, Curiondpolis e Parauapebas: produtos das cadeias
de servicos turisticos, hotelaria, lazer/entretenimento, saude, educacgdo técnica e
superior, gastronomia.

5.6.6 Fatores propulsores e inibidores das potencialidades econdmicas locais

5.6.6.1 Fatores propulsores

Quanto as vantagens ou pontos fortes enumerados pelos stakeholders sobre a
cidade de Ourilandia do Norte. Estes pontos foram agrupados nos Quadros 47 e 48,
que tratam, respectivamente, das vantagens que 0 municipio oferecer ao
desenvolvimento das j& existentes e de novas atividades, e, de como as diferentes

esferas da sociedade podem contribuir com este processo.

Quadro 47 - Vantagens comparativas oferecidas pelo municipio de Ourilandia do Norte para estimular
o desenvolvimento de atividades econbmicas existentes e ndo existentes, no mercado local e externo,
de acordo com a opinido dos stakeholders

TIPO DE STAKEHOLDER
VANTAGEM GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
NATURAL ° Me_ltéria p_rima: Acai, cacau, couro, | ¢ 80% das érs:a;; do municipio séo florestas
peixe, boi para extragao;
e Mercado consumidor sem
CONSUMO oportunidade; e S tem producdo em Tucuma

e PUblico para consumir
o Mao-de-obra;

e Produtos; e Agricultura e pecuéaria favorecem essas
ECONOMICA e Regido de maior producdo de  atividades; o
gado; ¢ Produtos que geram lucro rapido;
e Regido de maior producdo de e Possui cooperativas e produtores;
cacau
¢ 80% da terra é indigena; . N
POLITICA ¢ Apoio do governo * Cooperativa dos Kaiapos

o Instituicdes de fomento;
Nota: * Sem informac¢des
Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

Os resultados do Quadro 47 mostram que:

a) Os principais pontos fortes para estimular investimentos e incremento econémico
na areas enumeradas pelos agentes de Ourilandia do Norte sdo a existéncia de
matérias-primas, recursos naturais, mercado consumidor, mercado de mao-de-obra,
apoio governamental, institucional e a organizacdo da sociedade civil;

b) Estes pontos se somam aos apoios com 0s quais podem contribuir cada esfera da
sociedade ao desenvolvimento socioecondmico local, a seguir discriminados.



159

Quadro 48 - Tipos de apoio com o qual cada esfera da sociedade pode contribuir ao
desenvolvimento socioecondmico local, segundo opinido dos stakeholders governamental,
empresarial e da sociedade civil.

TIPO DE

ESFERAS SOCIAIS

APOIO MERCADO GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
¢ Reunibes para
o Criacdo de secretaria; melhorar a
¢ Infraestrutura; organizacao,
e Projeto pela formagéo e
) « Formacao Técnica; profissionalizacéo; conscientizagao; _
TECNICO . Assessorias: ' | e Manutengio; . Ap(_)|o para produzir
' e Assisténcia Técnica; mais;
e Aparelhar os 6rgdos que e Criar cooperativas;
existem (EMATER e | e Incentivar
CEPLAC); trabalhadores a
diversificar;
o Royalties;
° Ma|§ myesUmgntos, ¢ Investimentos através de
* Apoio f inanceiro, fomentos federais;
* Incentivofinanceiro; | Suporte financeiro; ¢ Mobilizacéo para
ECONOMICO = ° Recurso§ . Para ', subsidios de impostos; poder vender 0s
construcao; e Recursos para = produtos;
e Se abastecer do CONStrUCAO;
comércio local; '
e Se abastecer do
agricultor local;
o InstalacGes e Descentralizacdo para o * COZSlf[mol - dos
LOGISTICO prediais; interior; . ,p&)rrc;au 0s focals, para
construcao;
« Mais compromisso: . Parceria_s _ entre | e Apoia}r as acdes da
« Acreditar que po d;e sec_retarlas de financa e prefe|t~ura;
acontecer- agricultura; . e Pressdo sobre o
« Geracao ' de ° Diminuir a burocracia para governo Estadual e
POLITICO empregos; as empresas, Federal;
e Parceria: ’ . Incentlvoaagrlcultu_ra; ) ) Pargerla}s;
. Incentivc;' . Fazetr,_ a legalizacdo e Motivacional;
' fundiaria; ¢ Apoio politico;
* Ir;_te_rdes;e. Nas | o Interesse politico; e Apoio0 para  as
alividades, ¢ Regulamentacéo; atividades;

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.
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5.6.6.2 Fatores que inibem as potencialidades econdmicas locais
As fraquezas do municipio de Ourilandia do Norte somam um conjunto de fatores
de ordem técnica, politica, estrutural, logistica e econdmica. O Quadro 49 apresenta

estas fraguezas ou desvantagens.

Quadro 49 - Desvantagens oferecidas pelo municipio de Ourilandia do Norte para estimular o
desenvolvimento de atividades econémicas existentes e ndo existentes segundo stakeholders.

Tipo de
dificuldade Empresa
e Falta de incentivo do
Governo;
Politicas e Falta de interesse;
e Falta de incentivo do
governo;
o Falta de infraestrutura;
Infraestrutura
¢ Falta de organizacao;
¢ Falta de estratégia do
plantio a venda;
Técnica e Falta de insumo;
e Falta de
conhecimento;
Econdmico e Falta recurso
Logistica *

Stakeholder

Governo
e Conscientizar as
pessoas que

precisam trabalhar;

e Regularizacéo
fundiaria;

¢ Divisdo do Estado;

e Falta de forca
politica para investir
nos municipios
pequenos;

e Falta de suporte do
Governo Federal,

e Acomodados com a
Vale;

e Area disponivel ¢é
ocupada pela
pecuaria,;

e Areaindigena;

e Area da Empresa
Vale;

e Falta de area para
crescer a producéo;

e Pouca viabilidade
das empresas;

e Vocacdo extrativa de
madeira e minério;

e Falta de
investimento;

e Falta de recursos
financeiros;

e Falta de incentivo
fiscal;

*

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

A infraestrutura, recursos,

Sociedade Civil

e Regulamentacéo
das areas indigenas
para garimpo e
madeira;

¢ Producdo incipiente;
¢ Falta de recursos;

e Aumentar a
producéo;

e Logistica

incentivo fiscal, técnico e crediticio, interesse
empresarial e regularizacéo fundiaria séo as principais desvantagens ou fraquezas do

municipio de Ourilandia do Norte, segundo seus stakeholders.
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5.6.7 Estrutura de produtos e servigos

A estrutura econémica de Ourilandia do Norte é baseada, principalmente, em
atividades primérias e suas ramificacdes no setor secundario. O setor terciario é
uma

constituido por rede de comércio varejista que envolve produtos

eletroeletrénicos, téxteis, calcadistas, alimenticios e bancarios. O Quadro 50

apresenta o resultado

Quadro 50 - Atividades dos setores primario, secundario e terciario desenvolvidas em Ourilandia

do Norte
STAKEHOLDER
SETOR CADEIA SOCIEDADE
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO CIVIL
Fruticultura: abacaxi, Agricultura familiar Agrlcu_lf[ura
. . p Familiar
acerola, Castanha do Fruticultura: acai, . .
. g A Fruticultura:
Brasil, cacau, maracuija, acerola, acal, acerola
liméo, mamao, pitanga cacau, cupuacu, b '
P = - anana,
. Hortalicas: Pimenta, jilo, caja, banana
Agricultura . . . . cacau
maxixe, Alface, cheiro- Tubérculos: ~
. . . Gréos:
verde, pepino, maxixe, Mandioca :
) SO Arroz, milho
) quiabo Graos: Milho Tubérculos:
PRIMARIO Graos: café, fava, milho | Hortalicas: couve, . '
> i ; X Mandioca,
Tubérculos: Mandioca coentro, cebolinha ;
macaxeira
Extrativismo Extrativismo Extrqt|V|smo: Garimpagem
Niquel
Pecuaria de
Pecuéria de corte; corte;
Pecuaria Pecuaria de corte, Pecuaria de Leite; Pecuaria de
Piscicultura Leite;
Piscicultura
Laticinios: Queijo, leite,
requeijao, Beneficiadora Agroindustria -
PN Beneficiame
de polpa de fruta Laticinios: Leite,
S Ny " nto de polpa
Agroindustria Beneficiadora da Queijo
o . < de frutas
mandioca: tucupi, Beneficiadora da
tapioca, farinha mandioca: farinha
) Caldo de cana
SECUNDARIO Panificadora: Pdo de
Indastria de queijo, bolo, enrolado
Alimentos de queijo, rosquinha,
pao caseiro
Indastria de
b}eng Movelaria Ourivesaria,
duraveis e
nao duraveis
Corr]e_ruo varejista: Infraestrutura,
acessorios, construcao, . .
‘ Comércio e eletroeletrénico, téxteis Urbanismo, Comeércio de
TERCIARIO . ! ! Saneamento, produtos
Servigos calcados, cama, mesa; . e
S Transporte, alimenticios
Feira dindmica, . g
. . Servigos bancérios
Feira a noite

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.
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5.6.8 Coeséo social

O nivel de coeséao social entre os stakeholders de Ourilandia do Norte é médio
guando observados os indicadores em conjunto e em particular: nivel de informacao
e percepc¢bes sobre diversificacdo, nivel de confianca e de facilidade nas relactes
entre estes agentes. Os resultados constam nas Tabelas 22, 23, 24 e no Quadro 51.

Tabela 22 - Nivel médio de informacédo sobre diversificagdo econdmica dos stakeholders
governamentais, civis e empresariais de Ourilandia do Norte.

Stakeholders Média
Governamentais 3,8
Sociedade Civil 41
Empresariais 3,3
GERAL 3,8

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

a) Diferentemente do que se observa em outros contextos, em Ourilandia do Norte os
unicos agentes que se encontram num nivel bom de informacéao sobre diversificagcao
econdmica sdo os da sociedade civil;

b) Os stakeholders empresariais se mantiveram como 0s menos informados entre
todos;

c) O médio nivel de informacéo entre os governamentais indica a necessidade de
intensificar o tratamento deste tema junto aos mesmos, uma vez que estes sao 0s
principais mobilizadores de recursos de todos o0s tipos para organizar e planejar o
desenvolvimento local;

d) As percepcbOes destes agentes, apresentadas no Quadro 51, reforcam a
necessidade de trabalhar melhor este tema entre os mesmos, caso este seja adotado
como orientacédo ao desenvolvimento local e territorial.

A maior parte das percepcdes dos stakeholders da sociedade civil estédo
alinhadas com o sentido de diversificacdo econdmica, exceto “suporte para produzir”.
Diferentemente, entre 0s agentes empresariais a maior parte das percepcdes nao
estdo alinhadas com os sentidos correntes do assunto em questao, com excec¢ao de
“Buscar alternativas para desenvolvimento sustentavel com caracteristica local” e
“varios produtos” que, mesmo assim, sao termos vagos sobre o mesmo. Por fim, entre
0S governamentais também a maior parte das expressoes refletem percepcdes vagas
e imprecisas. As mais alinhadas com o sentido de diversificagdo sao: “varios ramos
de atividades”, “industria”, “varias areas da economia” e “varias formas de promover
0 crescimento econdmico”. As percepcdes, portanto, refletem o nivel de informacéao

que os mesmos se atribuem ao tema em questao.
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Quadro 51 - Percepgéao sobre diversificagdo econdmica entre stakeholders de Ourilandia do

Norte. Tucuma, 2019.

STAKEHOLDER PERCEPCAO

Potencialidades municipais

Suporte para produzir

Vida sustentavel

SOCIEDADE CIVIL - P
Varios segmentos econdmicos

Diversificacdo de produtos agricolas e pecuarios

Variedade de renda

Buscar alternativas para desenvolvimento

caracteristica local

sustentavel com

Producéo extrativista

Conhecimento

Interesse

EMPRESARIAL Alegria de trabalhar

Vérios produtos

Outras atividades

Melhoria econdémica

Acreditar

Produzir mais

Varios ramos de atividades
Empregos

Industria

Variedade de renda

Varias formas de promover crescimento econémico

Vérias areas da economia
Abrir areas de comércio
Projeto de geracdo de emprego e renda
Interligacdo de instituicdes
Conhecimento
Plantar e criar
Industria
N&o s0 criar gado
Estudo
Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

GOVERNAMENTAL

Tabela 23 - Nivel médio de confianca entre os stakeholders governamentais, civis e

empresariais da cidade de OurilAndia do Norte. Ourilandia do Norte, 2019.

Nivel médio de confianca

Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil Total
Governo 4,4 4,0 3,7 4,0
Empresa 2,3 2,3 2,1 2,2
Sociedade

Civil 3,0 2,8 2,6 2,8
Geral 3,2 3,0 2,8 3,0

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

a) O indicador de confianca também ficou no limite entre médio e baixo em Ourilandia

do Norte;

b) Estes resultados refletem baixa capacidade de mobilizacdo destes agentes em

favor de projetos comuns;

c) Também refletem a necessidade de criar estratégias de melhoria destas relacoes,

a fim elevar o estoque de capital social local.
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Tabela 24 - Nivel médio de facilidade nas relagbes entre stakeholders governamentais, civis
e empresariais da cidade de Ourilandia do Norte. Ourilandia do Norte, 2019.

Nivel médio de facilidade Total
Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil
Governo 4,1 4.4 4,0 4,2
Empresa 2,0 2,0 2,9 2,3
Sociedade Civil 3,8 4,0 3,2 3,7
Geral 3,3 3,5 3,4 3,4

Fonte: Pesquisa de campo. Ourilandia do Norte, 2019.

a) A melhoria do nivel de confianca nas relagcfes entre os agentes em questao deve
passar pela melhoria da facilidade de relacionamento entre eles;

b) Um meio de se promover esta melhoria é através da construcdo de canais de
didlogo, relacionamento, negociacdes entre estes agentes, dentro de uma perspectiva
aberta e participativa de governanca local.

5.6.9 Sinteses
De modo geral, os resultados de Ourilandia do Norte indicam:

a) Oportunidades de crescimento econdbmico em cadeias produtivas da pecuaria,
agricultura e industrias a elas associadas;

b) Potencialidades econdmicas nas cadeias produtivas da piscicultura, fruticultura,
cacau, madeireira e tuberosa;

c) Cadeias produtivas nado estruturadas localmente e com elevado potencial de
investimento: apicultura, suinocultura, avicultura;

c) Potencialidade de crescimento das cadeias de servicos turisticos, de educacao
técnica e superior, hotelaria, lazer e entretenimento, comércio varejista e
gastronémica,;

d) A cidade possui vantagens e desvantagens técnicas, politicas, econémicas e
logisticas que estimulam e limitam o seu desenvolvimento;

e) As proprias desvantagens sao relativas, pois envolvem setores economicamente
potenciais;

f) O nivel de coesao social entre os stakeholders tende de médio para baixo em todos
os indicadores, o que indica tendéncia ao conflito e dificuldades na construcdo de
parcerias em projetos comuns de desenvolvimento local;

g) A construcéo de canais de divulgacao de informacdes de qualidade sobre assuntos
de interesse comuns e de relacionamento que facilitem as relacfes entre os agentes
assim como melhorem a confianca entre os mesmos, dentro de uma perspectiva da

governanca aberta e participativa, € requerida como forma de atenuar estes
problemas de relacionamento e elevar o estoque de capital social em nivel local.

5.6.10 Perfil dos empreendedores locais
Em Ourilandia do Norte, os especialistas, com idade média de 41 anos, sendo

sua maioria provenientes do primeiro setor, apontam as estruturas institucionais como
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um dos principais fatos para o perfil médio do empreendedor. Isto posto, é possivel
verificar que embora as politicas publicas (HOWLETT; RAMESH, 2003) sejam
materializadas pelos governos, € no sistema pluralista de livre mercado, com
instituicdes politicas inclusivas (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012), que o uso dos
recursos naturais sera socialmente mais eficiente, pois € mutuamente benéfico para
trocas voluntarias e suas provaveis consequéncias ao desenvolvimento humano.

A esse respeito, os historiadores David e Wright (1997) evidenciam a
importancia das instituicdes politicas e econbmicas dos séculos XIX e XX, nos
Estados Unidos, que emprenharam o0s recursos naturais para o desenvolvimento
humano, principalmente na &rea educacional, aspecto externo da andlise SWOT,
considerado pelos especialistas como uma oportunidade. Para o mainstream, politica
publica é sintetizada como o que o governo escolhe ou ndo fazer (DYE, 1984). A regra
do jogo (NORTH, 1990) que marca o rétulo das politicas publicas (HOWLETT;
RAMESH, 2003). E, portanto, a arquitetura institucional sobre o que os governos
escolhem ou nado fazer para promover a liberdade de acdo dos individuos para
permutarem suas preferéncias voluntarias na vida econdémica, politica e social frente
as politicas publicas ao longo do tempo.

Ao observarmos os fatores intervenientes na atividade empreendedora, é
possivel perceber que o fatores impactantes sobre o desenvolvimento, no municipio
de Ourilandia do Norte, esta justamente no cruzamento dos aspectos internos (falta
de méao de obra) e aspectos externos (sistema politico e burocratico). O problema
estq, portanto, na falta de interacdo entre empreendedores, na permanente
descoberta de oportunidades em suas rotinas diarias, no seu estado de alerta e no
aperfeicoamento do ambiente politico e econémico no territério, reafirmando a
soberania local das comunidades a um sentimento comum de pertencimento. Se
observarmos, o item “Sistema Politico e Burocratico” € o problema recorrente em
todos 0s municipios analisados, e isto esta diretamente relacionado a forma como o
Estado se organizou.

Um passo importante para a diversificacdo socioeconémica e produtiva é
estimular a cultura empreendedora e os mecanismos de transparéncia. O viés
empreendedor precisa estar presente desde a educacéo basica até a vida adulta, uma
vez que a visdao empreendedora torna os individuos mais conscientes quanto a

possuirem o poder de mudancgas do seu ambiente.
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5.6.10.1 Publico alvo

Para alavancar o grau de conhecimento sobre os aspectos comportamentais
dos empreendedores e potenciais empreendedores, do municipio de Ourilandia do
Norte, frente aos novos perfis profissionais do mercado high-tech e multitarefa, foram
aplicados questionérios, com diferentes variaveis (género, idade, escolaridade, estado
civil, setor de atuacgéao, disposicao de investir, entre outras).

A coleta de informacdes, que ocorreu em Ourilandia do Norte, com o publico
alvo desta pesquisa, se deu com individuos maiores de 18 anos, que revelaram que
no municipio é baixo o numero de empreendedores, apresentando a menor
porcentagem entre os municipios analisados. De acordo com a defini¢do citada, do
total dos entrevistados, 36,7% se consideram empreendedores e 33,3% se
consideram potenciais empreendedores. Destes, 16,7% se consideram empresarios

e 13,3% se consideram potenciais empresarios.

5.6.10.2 Motivacéo para empreender por oportunidade

Os resultados mostram que 63% dos entrevistados sdo empreendedores da
divisdo do grupo de oportunidade, que se resume a seguir: 71,4% mulheres com idade
média de 42 anos, média de escolaridade de 14 anos, com taxa de
empreendedorismo de 7 anos, sendo que estdo ha 5 anos com o atual negdécio e em
média tendo o ano de 2010 como periodo de formalizacdo da empresa. Destas, 80%
estao dispostas a investir até o final de 2020. O setor econdémico é o de servi¢os, com
60%, seguido do de comércio, com 20%.

Quanto ao género masculino, o grupo é composto por 28,6%, que possuem
idade média de 38 anos, média de escolaridade de 15 anos, taxa média de
empreendedorismo de 8 anos, média de 6 anos com o atual negécio e em média
tendo o ano de 2007 como periodo de formalizacdo da empresa, sendo que 80%
pensam em investir até o final de 2020. Os setores preponderantes sdo o de comércio
e servicos, ambos com 50%. Infere-se, a partir dos dados que o setor de servicos
pode ser melhor desenvolvido e diversificado, caso o municipio fortaleca os

empreendedores que prestam servi¢cos inovadores.
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5.6.10.3 Motivagao para empreender por necessidade

Quanto ao género masculino, 50% sé&o deste grupo. Quanto ao género feminino,
composto pelos outros 50% dos entrevistados. Do género masculino, a média de
idade € de 39 anos, idade média de escolaridade de 12, com taxa de
empreendedorismo de 9 anos, média de 7 anos com o atual negécio e em média com
0 ano de 2012 para formalizacdo da empresa, sendo que 50% deste grupo, desejam
investir até o final de 2020. A atividade econémica preponderante para este grupo é o
de servicos, com 100%.

Quanto ao género feminino, possuem idade média de 48 anos, escolaridade
média de 13 anos, em média com 20 anos de taxa de empreendedorismo, 7 anos com
o atual neg6cio e em média 0 ano de 2009 para formalizacéo, sendo que 80% pensam
em investir até o final de 2020. Este grupo tem os setores de comeércio e servigos
como 0s mais preponderantes, com uma concentracdo de 50% em ambas as

atividades.

5.6.10.4 Mapa de identificacao e analise do perfil

Os resultados revelaram que uma das principais dificuldades para o bom
funcionamento do ecossistema em Ourilandia do Norte, bem nos outros municipios
pesquisados é a ineficiéncia social, definida por Kirzner (1963) como a que nao
permite que os membros da sociedade atinjam individualmente seus varios objetivos
para sua vida e combinem recursos para realiza-los.

Entre as caracteristicas fracas que definem os empreendedores, tanto por
motivacdo de oportunidade, quanto de necessidade é a de planejamento sistematico.
Tal caracteristica pode ser revertida se 0 municipio adotar o ensino do
empreendedorismo em sua rede, contemplando, a exemplo, gestdo financeira, um
dos itens considerados como mais fracos.

E recomendavel, estimular a insercdo de jovens com perfil empreendedor
para inser¢cdo no mercado, uma vez que a média de idade em Ourilandia do Norte
€ acima de 45 anos. Uma alternativa € a criacdo de programas para contracdo de
menores aprendizes. Pode-se, também, aumentar o numero de fornecedores nas
compras publicas, simplificando os procedimentos burocraticos, dando mais

eficiéncia e transparéncia ao processo.
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5.6.11 Sintese dos resultados
O Quadro 52 a seguir apresenta os principais resultados para Ourilandia do
Norte, baseados no modelo analitico adotado neste trabalho.
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Quadro 52 - Principais resultados para Ourilandia do Norte com base no modelo analitico adotado

tem do modelo analitico da

diversificacao

Indicadores medidos

Resultados

Cadeias produtivas

Cadeias agricolas: Pecuaria de leite, Pecuéria
de corte, fruticultura, tuberosa, madeireira

Existe Destinos dos produtos agricolas e | e Destinos produtos agricolas: 3 cidades do
nte industriais produzidos Para; 3 estados brasileiros
Busca do e Destinos produtos industriais: 6 cidades do
potencial Para; 6 estados brasileiros; Europa
exportad e Producao de acai e graviola
or NZo . . o C9n§trugéo de frigon’ﬁcog e curtumes
existen Cadeias produtivas o Fabrlca§ de chocolate (Iglte e cacag)
Fatores te o Fo.rtaIeC|mento. cadeias suinocultura,
indutores awcultgra e qplcultura
e Industria téxtil e calcado: couro
. e Idem cadeias com potencial exportador
';‘lstem;;é Existe Cadeias produtivas e Comércio varejista, urbanismo, saneamento e
dependé | nte Origens de produtos agricolas consumidos tra.nsporte . ) .
ncia o Or|g'ens produtos ag_nqolas. 4 cidades do
(Potencia Parg; 14 estados bfaS|.Ie|ros _ .
| de | Nao o Turllsrr.]o, servigos técnicos, educagao.superlor
consumo | existen Cadeias produtivas e ,tec.nlca, entretenlmento, gastrono~m|a
local) te e Fabrica de chocolate (idem Tucuma — melhor
estruturada)
Estr_utura . | Fatores migratorios Imigracéo para o municipio D AIIMETE € 29 G PEpIEGiE e 2000 ¢
socioecono 2019
mi_ca Economia local Cara(?teristicas_ edafoclimétic_as o Apt_idéo agricola:
existente Condicao ambiental e produtiva e Maiores producdes agricolas:
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PIB

Balango produgdo X consumo produtos
agricolas

Massa salarial

Emprego

Receita municipal

CFEM

Maiores déficits consumo X producdo: café,
arroz, feijao, peixe

Diminuicdo de 30% no total de pessoas
empregadas (2017 / 2012)

Diminui¢éo de 28% na Receita total municipal
(2017 /2012)

Receita (CFEM) de R$ 110 mil em 2018

Coesao social

Informacdo e  conhecimento  sobre
diversificacdo socioecondmica

Redes de relacionamentos

Nivel de confianca

Facilidade de relacionamentos

Agentes da sociedade civil melhor informados
sobre diversificacdo econémica

Baixa capacidade de mobilizacdo para
projetos comuns

Baixo nivel de empoderamento, dificultando
parcerias intersetoriais

Prospeccédo de novos negocios

Fatores propulsores para potencialidades
econdmicas locais

Tipo de apoio que cada esfera da
sociedade pode contribuir

Fatores que inibem as potencialidades
econdmicas locais

Existéncia de matérias-primas, recursos
naturais

Bons mercados consumidor e de mao-de-obra
potenciais

Apoio governamental e institucional
Organizacao da sociedade civil (Cooperativa
dos Kaiapds)

Infraestrutura deficiente

Necessidade de mais incentivo fiscal, técnico
e crediticio

Desinteresse empresarial

Necessidade de regularizacdo fundiaria

Potencial
empreendedorismo

para

Perfil dos empreendedores locais

63% dos empreendedores sdo  por
oportunidade e maioria mulheres
Setores preponderantes: comércio e servicos

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.




171

5.6.12 Conclusdes

5.6.12.1 Conclusdes gerais

Como estabelecido no referencial conceitual, a diversificacdo socioecondmica
em determinado territorio é condicionada por fatores indutores — potencial exportador
e potencial de consumo de produtos e servigcos locais — e pela estrutura
socioeconbmica existente — relacionada a fatores migratérios, a economia local e ao
grau de coeséo social; e se manifesta no desenvolvimento de novos negdcios através
do fomento ao empreendedorismo.
Uma analise mais geral para Ourilandia do Norte aponta para os seguintes fatores
gue condicionam sua diversificacdo socioecondémica:

= As principais cadeias produtivas agropecuarias com potencial exportador séo de
pecuaria de leite e corte; fruticultura, madeireira e raizes tuberosas. Apontando
mais para o mercado interno, aparecem com maior potencial investimentos em
comeércio varejista, urbanismo, saneamento e transporte;

= Destacam-se também as cadeias produtivas ligadas a educacdo de nivel
superior e técnico; turismo, verticalizacdo das cadeias de pecuaria de
corte/leite, de apicultura, de cacau (chocolates) e lazer como potencialidades
ainda nao existentes no municipio;

= A estrutura socioeconémica existente apresenta forte influéncia do intenso
processo imigratério ocorrido no municipio e diminuicdo recente de 30% de
pessoas empregadas além da queda de 28% da renda total municipal. Ao
contrario dos outros municipios a receita do CFEM é baixa, totalizando apenas
R$ 110 mil em 2018, o que ndo potencializa os investimentos em novos
negocios de forma consistente.

= A coesdo social em Ourilandia do Norte apresenta caracteristicas peculiares.
Agentes da sociedade civil sdo melhor informados sobre processos de
diversificacdo socioecondémica, em detrimento de agentes governamentais e
empresariais. I1sso gera espaco para a desconfiangca entre 0s agentes,
diminuindo a capacidade de mobilizac&do para projetos comuns.

Diante deste quadro de fatores condicionantes da diversificacdo
socioeconémica de Ourilandia do Norte, o0 ambiente para prospeccdo de novos
negocios e fomento ao empreendedorismo apresenta as seguintes caracteristicas
principais:

= O grau baixo de coesédo social impacta o potencial de empreendedorismo no
territério ao limitar parcerias intersetoriais para atuacdo socioambiental que
possam se aproveitar das potencialidades locais;

= O perfil do empreendedor local, ao apontar para a predominancia nos setores de
comeércio e servi¢os e sendo na maioria empreendedor por oportunidade, com
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maior participacdo das mulheres, sinalizam a oportunidade para investimento
em cadeias de verticalizacdo na area alimenticia, gastronomia e téxteis e
calgcados.

= A presenca de uma sociedade civil mais ativa e organizada — como por exemplo
a atuacdo destacada da Cooperativa Kaiapds que visa a industrializacdo da
castanha do para — é um fator relevante e de destaque para o desenvolvimento
de uma rede intersetorial que possa melhor aproveitar as potencialidades do
municipio.

5.6.12.2 Encaminhamentos sugeridos

a) Diante do quadro fiscal do municipio apresentar dificuldades com geracdo de
receita, deve-se intensificar busca por financiamentos publicos e privados
potencialmente existentes na regido Norte/Amazénia para o investimento em areas
identificadas como prioritarias como saneamento e transporte;

b) A construcéo de canais de divulgacao de informacgGes de qualidade sobre assuntos
de interesse comuns e de relacionamento que facilitem as relacbes entre os agentes
assim como melhorem a confianca entre os mesmos, dentro de uma perspectiva da
governanca aberta e participativa, é requerida como forma de atenuar estes
problemas de relacionamento e elevar o estoque de capital social em nivel local.

c) Realizar estudos de viabilidade especificos para as principais cadeias produtivas
potenciais, aumentando o grau de confianca de potenciais investidores locais.

d) Buscar atuacao em parceria com Tucuma no desenvolvimento da cadeia do cacau,
verticalizando em direcdo a fabricagcdo e comercializacdo de chocolates tipicos da
regiao.
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5.7 TUCUMA

5.7.1 Demografia

O municipio de Tucuma foi fundado em 1977 a partir da necessidade
governamental de colonizacdo e adensamento de grandes espagos vazios no ambito
da implantacdo do Projeto Carajas; em maio de 1988 foi elevado a categoria de
municipio, desmembrado de S&o Félix do Xingu, pela Lei Estadual n° 5455, e possui
uma éarea total de 2.512,6 km? (IBGE, 2019). A populacdo aumentou de 33.690 para
39.602 habitantes de 2010 para 2019, uma taxa de crescimento geométrico de 1,8%
no periodo (Figura 39). A densidade demogréfica aumentou de 13 para 16 habitantes
por kmz2 no referido periodo (IBGE).

Figura 39 - Evolucéo da populacéo (total de habitantes), Tucuma.
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

5.7.2 Aptidao agricola e uso atual da terra

Segundo a Embrapa (2017), somente 81.572,59 (19,64%) s&o antropizados.
Destes, 81.571,59 ha sdo aptos para a pecuaria e somente 5,94 ha sédo aptos para a
agricultura. O principal fator limitante para a atividade da agricultura anual mecanizada
€ o impedimento a mecanizacao devido o relevo acidentado. Apesar desta barreira, a
agricultura permanente tem demostrando potencial econdmico e diversificacéo,

fomentando a cadeia produtiva da fruticultura neste municipio (Figura 40)
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Figura 40 - Mapa da Aptidao Agricola das Terras Antropizadas, Tucuma
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Fonte: adaptado do IBGE, 2015, 2016; EMBRAPA, 2016.

Em Tucuma, foram identificados 1.869 estabelecimentos agricolas distribuidos
em 227 milhdes de hectares. A pecuaria de corte ocupa 181 milhdes de hectares,
seguida pelas areas de matas e florestas, agricultura com 9,4 milhées de hectares.
Ainda foram registrados 335 mil hectares que sdo ocupados por reflorestamento.
(IBGE, censo agropecuario, 2017).

No periodo de 2014 a 2018 a cobertura do solo no municipio de Tucuma
apresentou crescimento seguido pela agricultura, as demais classes de uso

mantiveram-se em equilibrio. (Tabela 25).

5.7.3 Condicdo ambiental e cadeia produtiva

A producédo agricola tem sido dominada pela pecuéria de corte e a producéo
leiteira a agricultura tem sido destacada pela producédo de gréos e a mandioca o que
caracteriza a agricultura familiar. Havendo eventualmente a comercializagéo da sobra
da producgéo. O cultivo do cacau é a principal cultura perene e vem despertando

interesse em alguns criadores de gado.).



Tabela 25 - Produgéo agropecuaria do municipio de Tucuma.
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Cadeia produtiva

Produto

Valor da producéo (Mil Reais)

2014 2015 2016 2017 2018
Pecuaria Leite 10.347 10.758 13.717 15.767 16.781
Gréos Milho (Zea mays subsp.mays) 2.374 2.770 3.437 3.167 2.640
Raizes tuberosa  Mandioca (Manihot esculenta) 769 872 1.646 1.683 1.860
Avicultura Ovos de galinha 447 634 761 721 909
Graos Feijao - caupi (Vigna 36 22 36 32 73

unguiculata)

Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

5.7.4 Analise da estrutura econdémica

Em 2016, o setor de servicos de Tucuma apresentou a maior participacdo na

economia: 37% do PIB total; foi seguido pelos setores de administracdo publica,

industria e agropecuario, com participacdes de 19%, 16% e 14%, respectivamente. O

PIB total de Tucuma cresceu (em milhdes de Reais constantes de 2018) de R$ 665,49

para R$ 765,37 de 2012 a 2016. Destaca-se que 0 municipio observou uma

participacao praticamente constante, de 37% dos servi¢cos durante o periodo (Grafico

16). A evolucdo da distribuicdo setorial mostra que existe um grande espaco de

crescimento para todos os setores; além dos proprios servigos, a agropecuaria e a

industria, os quais devem ser estimulados para se potencializar a diversificacdo

econdmica considerando que as producfes atuais estdo aquém das potenciais
(Figura 41 e Tabela 26).
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Figura 41 — Evolucéo da Estrutura do PIB (valores adicionados em milhdes de Reais constantes de

2018), Tucuma
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Fonte: adaptado do IBGE, 2019.

Tabela 26 — Balanco entre a producgédo e o consumo potencial de produtos agricolas

Aptidao
PRODUTO Unidade = PRODUGAO CONSUMO SALDO
Leite litros 17.519,0 2226  17.296,4
Milho (Zea mays) tonelada 5.760,0 99,6 5.660,4
Banana (Musa spp) tonelada 3.300,0 244.7 3.055,3
Mandioca (Manihot sculenta) tonelada 1.980,0 94,7 1.885,3
Ovo duzia 96,0 0,3 95,7

Vocacao
PRODUTO Unidade PRODUGCAO CONSUMO DEFICIT
Arroz (Oriza sativa) - gréos tonelada 15,0 1.925.7 -1910,7
Feijéo — caupi (Vigna unguiculata) tonelada 7.0 1748,6 -1.741,6
Peixe tonelada 308,8 1.168,2 -859,4
Acai (Euterpea oleracea Mart.) tonelada 49,0 3492 -300,2

Demanda
PRODUTO Unidade PRODUGCAO CONSUMO DEFICIT
Laranja (Citrus X sinensis) tonelada 0,0 239.8 -239.8
Manga (Mangifera indica) tonelada 0,0 104,5 -104,5
Melancia (Citrullus lanatus) tonelada 0,0 70,1 70,1
Mamé&o (Carica papaya) tonelada 0,0 51,6 51,6
Tomate (Solanum Lycopersicum) tonelada 0,0 32,0 -32.0
Abacaxi (Ananas erectifolius) tonelada 0,0 20,9 -20,9
Mel quilograma 0,0 4,9 4.9

Fonte: adaptado do IBGE, 2019
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Durante o periodo, a massa salarial (em milhdes de Reais constantes de 2018)
cresceu, com oscilagdes, de R$ 1.791,00 em 2012 para R$ 3.076,00 em 2017.
Consistente com a estrutura do PIB e do emprego setoriais, a massa salarial foi
liderada pelo setor de servigos, com uma participacdo de cerca de 60% em 2012. O
setor teve um crescimento, com oscilacdo, até atingir o pico de 70% em 2016,
terminando o periodo analisado com nivel comparavel ao de 2012, com 58% em 2017
(Figura 42).

Figura 42 — Evolug&o da massa salarial (valores em milhdes de Reais constantes de 2018), Tucuma
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Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

Nota: A massa salarial do setor publico esta subestimada, pois na fonte (RAIS/CAGED, MTE) o
rendimento médio dos ocupados neste setor ndo foi computado. Ou seja, a massa salarial apresentada
nesta Figura se refere apenas aos servicos de utilidade publica, sem a Administracao Publica.

O emprego total variou, com oscilacdes, de 4.308 em 2012 para o0 maximo do
periodo, com 5.080 empregos em 2015. ApOs esse ano, houve uma queda seguida
de recuperacéo para 4.431 empregos em 2017. A evolucdo do emprego total € similar
a da massa salarial total e do PIB. Verificou-se um ligeiro aumento, com oscilacdes,
da participacdo do emprego dos servicos no total: com 46% em 2012, a participacéo
atingiu o minimo com 40% em 2015, recuperando-se para 0 maximo de 57% em 2016.
Em 2017 a participacdo do emprego no setor de servicos foi de cerca de 50%. O
emprego dos setores da agropecuaria (com participacdo média de 4% ou cerca de
160 empregos) foi praticamente estavel no periodo. A participacdo da induastria
cresceu de 21% a 30%, enquanto do setor publico diminuiu de 29% a 17% no periodo

analisado (Figura 43).
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Figura 43 — Evolucao do Emprego (pessoas ocupadas), Tucuma

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Indlstria M Servigos Agropecudria Publico

Fonte: adaptado do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

A receita total municipal de Tucuma (em milhdes de Reais constantes de 2018)
foi praticamente constante no periodo, de R$ 97 em 2012 para R$ 98 em 2017. A
receita total foi dominada pela fonte Outras Receitas, as quais sao resultado de
transferéncias e ndo da atividade econémica (com uma participacdo média de 80%
na receita total, ou R$ 74,02 milh6es de Reais constantes de 2018; destaca-se que
essa participacdo variou de 78% a 82% em 2015 e 2012, respectivamente), como
mostra a Figura 44.

Figura 44 — Evolug&o da Receita Municipal (valores em milhdes de Reais constantes de 2018), Tucuma
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Fonte: Elaborado pelo Instituto Tecnolédgico da Vale — Socioeconomia e Sustentabilidade a partir dos
dados do Compara Brasil.
Nota: *Outras Receitas incluem: FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios; Fundeb - Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢éo dos Profissionais da Educacéo;
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social; e FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo.

Inexistem dados para o ano 2016.
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A CFEM arrecadada (em Reais constantes de 2018) pelo municipio foi baixa e

associada a extracao de granito e ouro. A CFEM reduziu-se de R$ 140 mil no biénio

2012-3 para R$ 70 mil em 2018 (Figura 45). A falta de regularidade das operacdes

das atividades minerarias até o momento resulta nessa arrecadagao.

Figura 45 — Evolucdo da CFEM Arrecadada (valores em milh8es de Reais constantes de 2018),
Tucuma
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Fonte: adaptado da Agéncia Nacional de Mineracéo, 2019.

5.7.5 Fatores indutores do desenvolvimento local

5.7.5.1 Potencial exportador de atividades existentes

2017 2018

Os stakeholders de Tucuma apontaram as atividades que constam no Quadro

53 como aquelas que possuem o maior potencial de desenvolvimento para o mercado

externo.

Quadro 53 - Atividades desenvolvidas em Tucuma e com potencial de crescimento no mercado
externo de acordo com o setor e a modalidade econémica segundo opinido dos stakeholders

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Fruticultura:
Pecuaria de | acai, cacau,
corte maracuja
. Pecuaria de | Graos: soja, | Graos: milho
Agricultura . . . X
leite milho Frutiferas: cacau
Avicultura Tubérculo:
macaxeira,
PRIMARIO mandioca
Extrativismo ((jBarlmpagem Acai
e ouro
Pecuaria de
leite; Pecuaria de leite
Pecuéria Avicultura Pecuaria de o
) Piscicultura
corte;
Piscicultura
SECUNDARIO = Agroinddstria Laticinio, Farinha,

gueijo

Geleia, doces regionais,
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mussarela, Polpas de frutas
polpas de
frutas

Indlstria de

bens duraveis

~ Artesanato
e nao
duraveis

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

a) Trata-se, em grande medida, de atividades inerentes as mesmas cadeias
produtivas que encontradas nos demais municipios pesquisados: cadeia da pecuéria
de leite, pecuéria de corte, fruticultura, avicultura, piscicultura e tuberosa,;

b) Soja e milho sé&o produtos que vem ganhando destaque na economia local, mas
nao se desenvolvem seguindo uma légica de cadeia produtiva, sdo apenas atividades
destinadas ou para o consumo local direto ou para a exportacdo, ndo para o
processamento e transformac¢ao em outros produtos;

c) O cacau é uma atividade forte no municipio e tende a se estruturar em cadeia
através do seu aproveitamento pela industria de bombons regionais e da instalagéao
de fabrica de chocolate no municipio;

d) O artesanato indigena € outra atividade importante que, inclusive, € exportado para
0 mercado europeu.

A producdo artesanal, de chocolate, laticinio e da pecuaria de corte €&
particularmente forte nesta cidade, que tem entre seus mercados paises europeus, do

oriente médio e da Asia, mormente China e india, como se observa no Quadro 54.

Quadro 54 - Destino dos produtos agricolas e industriais produzidos em Tucuma.

PRODUCAO
DESTINO AGRICOLA INDUSTRIAL
) Tucuma, Maraba, Redencéo, Tucumi. Belém. Maraba
CIDADES DO PARA Xinguara, Agua Azul do Norte, ' K '

Ourilandia do Norte Curionépolis, Sao Félix

Goias, Tocantins, Bahia, Sédo

Paulo, Santa Catarina, Minas | __ .
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Itabuna, Goias,

Palmas, lIhéus, Goiania, Tocantins, Pernambuco,
Pernambuco, Rio Grande do Brasil

Norte, Mato Grosso, Recife,

Nordeste

. Gra Bretanha, China, india,

OUTROS PAISES Arabia Saudita

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

CIDADES E ESTADOS DO
BRASIL

a) O quadro 54 mostra uma rede de destinos comerciais relativamente ampla de
Tucuma;

b) Esta rede pode ser fortalecida, ampliada e, através de estratégias de sinergia
territorial, aberta e estendida para produtos dos outros municipios que formam este
territorio.
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5.7.5.2 Potencial exportador de atividades ndo existentes

O potencial exportador de atividades que ainda nao existem ou com producgao
inexpressiva, mas que os stakeholders entendem possuir elevado potencial de
desenvolvimento local esté disposto no Quadro 55.

Quadro 55 - Atividades ainda ndo desenvolvidas ou economicamente inexpressiva em
Tucuma, mas com potencial para se desenvolver no mercado externo, de acordo com o setor
e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders
STAKEHOLDER
SETOR CADEIA SOCIEDADE

ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO CIVIL

Hortalicas: couve,

cebolinha, coentro | Hortalicas:

Fruticultura:

Agricultura Gréos: Soja Pimenta do . .
p ; . . Maracuja, Graviola
Frutiferas: laranja, = Reino
PRIMARIO liméo

Castanha do Brasil,

Castanha do . ~
Mineragao

Extrativista

Brasil ;
regularizada
Pecuéria Pecuéria suina
Inddstria de Matadouro de
Chocolate, IndUstria de  Frango,
Fabrica de racdo derivados do | Matadouro de
animal, cacau, suino, Curtume,
Agroindustria | Beneficiadora do | Industria de Fabrica de
‘ acai, Derivados do | Chocolate,
SECUNDARIO Frigorifico para | couro, Frigorifico de
peixe, Industria de | Chocolate peixe, produtos do
cacau Acai
Embutidos,
Industria Industria de
sapatos

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

7

a) A cadeia das hortalicas € uma atividade da qual os stakeholders de todos os
municipios pesquisados se ressente;

b) Esta é uma atividade particularmente com grande potencial de crescimento neste
territdrio como um todo;

c) As demais atividades elencadas sdo voltadas para ao fortalecimento de cadeias
produtivas ja em processo de estruturacdo no municipio: fabrica de razao animal para
a cadeia de graos; abatedouro de frango para a cadeia da avicultura; abatedouro
suino para a cadeia da suinocultura; curtume para a cadeia da pecuaria de corte;
fabrica de chocolate para a cadeia do cacau; laranja, limdo, maracuja, graviola para a
cadeia da fruticultura;

d) O municipio dispde de producdo agricola e pecuaria forte que € uma vantagem
natural ao desenvolvimento destas cadeias.
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5.7.5.3 Potencial de consumo de atividades existentes
O potencial de consumo de atividades existentes est4 associado a elevada
demanda por produtos das cadeias produtivas existentes e com potencial exportador

do municipio. O Quadro 56 apresenta esses resultados.

Quadro 56 - Atividades desenvolvidas em Tucuma e com potencial de crescimento no mercado
local de acordo com o setor econdmico e a cadeia produtiva segundo opinido dos stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA SOCIEDADE
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO CIVIL
Frutiferas: Cacau, Frutiferas:  Cacau,
Abacaxi Acal, Acerola, Frutiferas:
Tubérculos: Maracuja Cacau, acai
Agricultura Mandioca Gréos: Milho, Soja Gréos:
Horticultura: Tubérculos: Milho, Soja
PRIMARIO Melancia Mandioca,
Gréos: Milho, Soja | macaxeira
Extrativismo Ouro Latex, Ouro Ouro
L Pecuéria de corte, Pecuéria de
- Pecuéria de corte e - . :
Pecuéria : Pecuaria de Leite, Leite,
de Leite, o T
Piscicultura Piscicultura
L - Laticinios
. Frigorifico, Laticinios (Queijo e (Leite,
Agroindustria P Mussarela), -
) Laticinios Polpa de frutas Queijo,
SECUNDARIO P ' Manteiga)
B Industria de
Industria de ~ . .
x transformacao Joias Joias
transformacéao .
Joias
Comeércio de
produtos agricolas;
Comércio de @ Educacéo, Restaurante,
) Comércio e | veiculos; Saulde, Autopecas
TERCIARIO Servigos Oficinas mecénicas = Esporte, Clinica de
Material de = Comércio saude;
construcao;
Vestuario.

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

a) As maiores demandas locais, segundo opinido dos stakeholders, estéo
relacionadas a produtos das tradicionais cadeias da fruticultura, avicultura, pecuaria
de corte, pecuaria de leite, tuberosa e piscicultura;

b) A cadeia de pedras preciosas, com a confeccao de joias a partir do extrativismo do
ouro, € outra atividade com ampla demanda local,

c¢) Por fim, no setor de servicos, ha elevada demanda por produtos educacionais, de
saude, autopecas, mecanicos, téxteis, calcados e insumos agricolas, dado que a
cidade é fortemente vocacionada a atividade agricola.

Como pode ser observado no Quadro 57, a rede de mercados fornecedores de
Tucuma se mostrou menos diversificada que a de cidades como Parauapebas e

Canad dos Carajas. Tal fato pode estar associado a producédo agricola local, mais
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robusta e diversificada. De um modo ou de outro, a producdo local pode ser

incrementada e substituir muitos mercados fornecedores, tanto estaduais quanto de

outros estados do Para.

Quadro 57 - Principais origens dos produtos agricolas consumidos no municipio de Tucuma.

UNIDADE

REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Abacaxi, acai, abébora, alface, banana, cacau, carne*, cheiro-
~ verde, gado leiteiro, galinhas, hortalicas, leite, mandioca,
Tucuméa 5 ; : ; , ;
maracuja, melancia, milho, pepino, racula, castanha-do-Brasil,
) sementes
qua azul Cortes de carne
orte
CIDADES Altamira Cumaru
DO PARA Florestg do Abacaxi
Araguaia
Ourilandia do Cortes de carne, banana, cacau, acerola, mandioca, hortalicas,
Norte cumaru
Xinguara Cortes de carne
Braganca Farinha
Ipixuna Farinha
Goias Frutas*, Legumes*, Verduras*, Hortifrati*, Arroz, Feijao,
Nordeste Frutas*, manga
Anépolis Adubo, fertilizantes, racao
Mossoroé Sal
Minas Gerais Feijao
ESTADOS e
E CIDADES @ Pernambuco Hortifrati*
DO BRASIL Rio Grande do Arroz
Sul
Sé&o Paulo Arroz, beterraba, cenoura, feijao, frango, sementes
Séo Félix Cumaru
Sul Verduras*
Tocantins Calcério

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

O Quadro 58 simula uma situacao ideal em que a producéo local de Tucuma
consiga suprir a demanda local.



184

Quadro 58 - Situacao ideal das relagbes comerciais e importacdo de produtos agricolas de Tucuma
considerando a plena capacidade da producéo agricola local.

UNIDADE
REGIONAIS LOCAL PRODUTO
Abacaxi, acai, abébora, alface, banana, cacau, carne*, cheiro-
T ~ verde, gado leiteiro, galinhas, hortalicas, leite, mandioca,
ucuma 5 ; . ; . ;
maracuja, melancia, milho, pepino, rdcula, castanha-do-Brasil,
sementes
Producdo pode
ser realizada ou | Abacaxi, banana, cacau, bovinocultura de corte (carne),
CIDADES fortalecida hortalicas, mandioca, sementes, avicultura
DO PARA localmente
Altamira Cumaru
QOurilandia do A
cerola, cumaru
Norte
Braganca Farinha
Ipixuna Farinha
Goias Frutas*, Legumes*, Hortifrati*, Arroz, Feijao,
Nordeste Frutas*, manga
Anépolis Adubo, fertilizantes, ragéo
Mossoro Sal
ESTADOS | Minas Gerais Feijao
I[E)CII:E,)RAEEIE Pernambuco Hortifrati*
O S Rio Grande do
Arroz

Sul

Sé&o Paulo Arroz, beterraba, cenoura, feijao
Séo Félix Cumaru
Tocantins Calcario

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

Na situacéo ideal descrita no Quadro 58:

a) Seriam reduzidos em 43,0% os mercados paraenses fornecedores de produtos
agricolas;

b) Em 10,0% os fornecedores de outros estados;

c) Os produtores mais beneficiados seriam os das cadeias da fruticultura, pecuéria de
corte, avicultura e tuberosa.

5.7.5.4 Potencial de consumo de atividades ndo existentes
Quando questionados sobre as demandas por produtos ndo produzidos, mas
gue encontram potencial de se desenvolver localmente, os stakeholders enumeraram

0 conjunto de produtos dispostos no Quadro 59.
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Quadro 59 - Atividades que néo existem ou economicamente inexpressivas em Tucuma, mas
com potencial para se desenvolver, de acordo com o setor e a cadeia produtiva segundo
opini&o dos stakeholders.

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA SOCIEDADE
ECONOMICO = PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO CIVIL
. -
*Ho[tall.(;as_ Hortalicas: Frutifera:
. Gréos: Soja . -
Agricultura p ) . Pimenta do | Maracuja,
Frutiferas: laranja, - )
L Reino Graviola
liméo
< Castanha do
PRIMARIO L Castanha do | Brasil,
Extrativista . : ~
Brasil Mineragao
regularizada
L. Avicultura .
Pecuaria - Suinocultura
Suinocultura
Inddstria de Matadouro de
Frango,
Chocolate, Matadouro de
Fabrica de racdo @ Industria de suino
animal, processamento '
S L Curtume,
Agroindustria Beneficiadora do | do couro, P
‘ acai IndUstria de Fabrica de
SECUNDARIO A Chocolate,
Frigorifico para chocolate T
; Frigorifico de
peixe ;
peixe,
Produtos do Acai
Embutidos,
Industria IndUstria de
sapatos
Turismo Rural
Escola Integral
Faculdades; Educacéo : :
< Comércio e | Infraestrutura; técnica e Unlvers@ade
TERCIARIO . ' . Presencial
Servigos Cursos superior Mini-shopoin
profissionalizantes Hospital Pping

Regional
Aterro Sanitério
Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

a) As atividades enumeradas no Quadro 59 ou ndo existem ou a producéo local é
inexpressiva;

b) Sdo demandas por produtos que podem fortalecer ou estruturar cadeias produtivas
como as da avicultura, suinocultura, cacau, pecuaria de corte, pecudria de leite,
fruticultura e hortalicas;

c) Também podem estruturar cadeias de servicos como as da educacédo técnica e
superior, saude, saneamento e turismo.

5.7.6 Fatores propulsores e inibidores das potencialidades econdmicas locais

5.7.6.1 Fatores propulsores
Quando solicitado que os stakeholders locais enumerassem as principais

vantagens oferecidas pelo municipio para estimular e/ou que podem concorrer para o
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sucesso de investimentos nas atividades em que eles enxergam potencial de

crescimento econdmico local, foram apontados os fatores dispostos no Quadro 60.

Quadro 60 - Vantagens comparativas oferecidas pelo municipio de Tucuma para estimular o
desenvolvimento de atividades econdmicas existentes e ndo existentes, no mercado local e
externo, de acordo com a opinido dos stakeholders

TIPO DE STAKEHOLDER
VANTAGEM EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
* Clima, « Aptidéo;
NATURAL * e Solo propicio; o
e Matéria prima; * Materia prima;
CONSUMO * * e Plblico de interesse;
PRODUTIVA * o Ca_cau; o Perfil dos agricultores;
o Leite; e M&o-de-obra;
POLITICA . * o Construgép da fébrica de
racdo (estimulo);
e Logistica de transporte;
LOGISTICA * e Logistica; o Infraestrutura (estrada,
energia)
DEMOGRAFICA | * * e Demanda,;

Nota: *Sem informacdes
Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

Outros fatores positivos enumerados pelos agentes locais dizem respeito aos

tipos de apoio com 0s quais o0s atores das diferentes esferas da vida social local

(Estado, mercado e sociedade civil) podem contribuir para estimular o crescimento e

desenvolvimento socioecondémico local. Os resultados constam no Quadro 61.
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Quadro 61 - Tipos de apoio com o qual cada esfera da sociedade pode contribuir ao
desenvolvimento socioecondmico local, segundo opinido dos stakeholders governamental,
empresarial e da sociedade civil.

TIPO DE

ESFERAS SOCIAIS

APOIO MERCADO GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
¢ Assisténcia técnica;
. * Tecnologia  Mao-de-obra qualificada;
o Agregacéo de valor industrial; L
. na producao; e Apoio a ° Apoio Te<~:nlco,
TECNICO e Projetos para o mecanismos de ° _(Igonstruct;ato de propostas
municipio; apoio; * CEIEErP(I:_C,JAnCa-‘O maior com a
e Buscar empresas; ’
e Pesquisa prévia;
e Mais e Fomentos;
ECONOMICO investimentos; . Sups_ldlos; .
e Empregos; o Créditos;
¢ Apoio financeiro; e Impostos;
e Consumo dos produtos
e Fabrica de racao locais;
e Comprando o . ¢ Vendas internas;
: produto local * Infraestrutura; e Zelar pelo patriménio;
LOGISTICO o e Transporte da s ’
o Fabrica de = ¢ Organizacao das
L producéo; : .
beneficiamento comunidades;
e Equipamentos ¢ Valorizando os
empreendimentos;
o Fazer parcerias; ~ & ) o Participacéo;
SN ¢ Isencdo fiscal, LA
o Participacéo; ~ . ¢ Mobilizacao;
: e Unido empresarial; * Doac;ao.de terras; ¢ Didlogo com o governo;
POLITICO . ~ . ' | e Regularizacdo . . '
¢ Divulgacéo; fundiaria: ¢ Divulgacéo;
o Conscientizagéo e Parcerias e Conhecimento da cultura

dos comerciantes;

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

indigena;

5.7.6.2 Fatores que inibem as potencialidades econdémicas locais

Mas o bom planejamento deve considerar as forcas e as fraquezas que
influenciam o sucesso ou fracasso dos investimentos, ou, ainda, que precisam ser
considerados e trabalhados no planejamento dos investimentos organizacionais.
Neste sentido, solicitou-se aos stakeholders de Tucumd@ que enumerassem as

desvantagens ou fraguezas do municipio. Os resultados constam no Quadro 62.
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Quadro 62 - Desvantagens oferecidas pelo municipio de Tucuma para estimular o
desenvolvimento de atividades econémicas existentes e ndo existentes segundo stakeholders.

Stakeholder

Tipo de
dificuldade Empresa Governo Sociedade Civil
e Falta de | » Abri espago para novos | e Investimento em ciéncia e
estimulo investidores; tecnologia;

Politicas para o e Politica publica; ¢ Falta de interesse politico;
pequeno ¢ Falta de interesse politico; = e Regularizacéo fundiéria;
produtor ¢ Regularizacao fundiaria; e Burocracia;

e Infraestrutura, %
Infraestrutura e Falta de recursos;
e Material genético; e Conhecimento técnico;
e Mao de obra | ¢ Conhecimento Técnico ¢ Falta de espirito
Técnica qualificada; e Capacidade de méo de empreendedor;
obra; ¢ Falta de organizacao;
e Mercado
para_cqmpra e Financiamento *
Econdmico do I?'te’ e Carta de crédito;
e Capital de '
giro
- : IE_)?S[Z'[]I;Z, dos grandes * Qualidade - r_odoviéria
Logistica .. (estradas e vicinais);
centros econdémicos
e Falta de incentivo fiscal; . .
. e Distribuicdo de recursos * Falta d? investidores
Fomento e Subsidios

federais

Nota: *Sem informacdes
Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

a) Os stakeholders se ressentem, principalmente, da falta de incentivos
governamentais, de conhecimento técnico ou especializado no municipio, das
condicBes de logistica e infraestrutura, da baixa qualificacdo da mao-de-obra local, da
distancias para os grandes centros e da falta de regularizacao fundiaria;
b) H&, portanto, nestas fraquezas apontadas muitas oportunidades de investimento e
crescimento econdmico local.
5.7.7 Estrutura de produtos e servigos

A estrutura econdmica do municipio de Tucuma esta assentada, mormente, nas
atividades agricolas, pecuarias, extrativas e nas industrias associadas a producéo
primaria local. No setor de servicos, as tradicionais cadeias do comércio varejista de
produtos basicos, vestuario, calcado, alimenticio, educacdo de nivel fundamental e

médio, gastronomia e hotelaria. Os resultados constam no Quadro 63.
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Quadro 63 - Atividades dos setores primario, secundario e terciario desenvolvidas em Tucuma

STAKEHOLDER
SETOR CADEIA
ECONOMICO PRODUTIVA EMPRESA GOVERNO SOCIEDADE CIVIL
Frutiferas:
Cacau, abacaxi, Frutiferas:
acerola, Cacau, acai,
banana, acerola,
maracuja maracuija,
Tubérculos: abacaxi, Frutiferas:  Cacau,
Mandioca banana, acai, cupuagu,
Agricultura *Agricultura cupuagu Graos: Milho, Soja
Horticultura*: *Graos: Milho, = *Agricultura
Pepino, alface, soja Cumaru
Melancia, Tubérculos:
PRIMARIO cheiro-verde, Mandioca
rdcula *Agricultura
*Graos: Milho,
Soja
L . ~ Seringueira; Mineracao; .
Extrativismo Mineracao; Mi " Castanha do Brasil
ineragéo
L Pecuéria de
Pecuéria de L.
N corte corte,/ . Pecurflr!a de corte,
Pecuéria Pecu:é\ria de Pe.cuarla de P_eCl_Jarla de Leite,
Lei Leite, Piscicultura
eite, S
Piscicultura
Frigorifico, Laticinios (Leite, | Laticinios (Leite,
o Laticinios Queijo e | Queijo, Manteiga)
SECUNDARIO Agroindustria Cortg de carnes | Mussarela), Polpa de frutas;
(bovinocultura) Polpa de frutas; @ artesanato
Indastria de  Industria de
transformacdo | transformacédo
Comércio
varejista,
Comércio de
produtos Educacéo,
agricolas; hotéis, Restaurante
Comércio de Saulde, SR
‘ Comércio e | veiculos; Esporte Autopegas,  Clinica
TERCIARIO ; o L médicas, curso de
Servigos Oficinas Comeércio d = N
mecénicas varejista, :. ucacao a
. NV istancia,
Material de agéncias
construcéo; bancarias.
Vestuario;
Postos de
gasolina;

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

5.7.8 Coesao social

O dultimo fator importante que se deve levar em conta no planejamento

organizacional para a formulacdo de projetos de desenvolvimento local ou de

estratégias de investimentos € a coesao social do local. As Tabelas 27, 28, 29 e 0

Quadro 64 apresentam os resultados dos indicadores de coeséao social local.
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Tabela 27 - Nivel médio de informacéo sobre diversificacdo econémica dos stakeholders

Stakeholders Média
Governamentais 3,9
Sociedade Civil 4,1
Empresariais 31
GERAL 3,7

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

a) A Tabela 27 mostra que o nivel de informacdo stakeholders locais sobre
diversificacdo econd6mica varia de médio para baixo;

b) Os agentes da sociedade civil se destacam pelo melhor nivel de informacédo sobre
este assunto em relacdo aos demais;

c) Como nos demais contextos estudados, os stakeholders empresariais sao os
menos empoderados deste assunto.

No Quadro 64 constam as expressdes e termos com 0S quais estes agentes
resumem sua percepc¢ao sobre diversificacdo econémica.
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Quadro 64 - Percepcéo sobre diversificacdo econémica entre stakeholders de Tucuma.
STAKEHOLDER PERCEPCAO
Diversificagcdo da Lavoura
Diversificacao da Pecuéria
Informagé&o para os associados
Veriedade
Diversos meios de produtividades
Mais de uma fonte
SOCIEDADE CIVIL Producao
Vérias fontes
Cadeia diversificada
Mais produtos na mesma propriedade
Bom negécio
Organizacao
Diversificagdo da Lavoura
Sem informacéo
Novos produtos
Suporte para os produtos
Estratégias para melhorar a producéo
Vérios produtos
Produzir com qualidade no méximo 5 produtos
N&o sabe informar
EMPRESARIAL Expansédo
Producédo
Diversas fontes de receitas
Fomento da producédo
Estender
Informacéo
Resultado
Sem informacéo
Economicamente e ecologicamente viavel
Economia que demonstra potencial
Desenvolvimento da sociedade
Diversificacdo produtiva
Diversos tipos de economia
Vérias atividades que geram renda municipal
Precisa melhorar
Gerar mais empregos
Promove renda ao produtor
Promove seguranca para o produtor
Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

GOVERNAMENTAL

a) De modo geral, os agentes apresentaram percepc¢des difusas e imprecisas sobre
diversificacdo econdémica,

b) Essas imprecisfes gerais demonstram que o nivel de informacao pode ser ainda
mais precario sobre este tema;

c) Em caso de implantacdo de projetos de desenvolvimento orientados para a
diversificacdo econdmica local, esta precariedade de informacbes deve ser
trabalhada;

d) Este trabalho exige a montagem de canais de disseminacdo de informacfes de
gualidade sobre este e outros temas de interesses coletivo comum.



192

Tabela 28 - Nivel médio de confianca entre os stakeholders
Nivel médio de confianca

Stakeholder Governo Empresa SOCC'?V(?f de Total
Governo 3,1 1,6 4,3 3,0
Empresa 3,3 4,1 3,1 35
Sociedade 3.3 3,6 4,0 3,6
Civil
Geral 3,2 31 3,8 3,4

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

Quanto ao indicador confianga nas relacdes em Tucuma, podemos dizer o
seguinte:

a) Assim como o nivel de informacéo sobre diversificacdo econdmica, a confianca nas
relacdes entre estes agentes variou de alta para baixa;

b) Os stakeholders sobre os quais menos recaem confianca nas relagbes sdo 0s
empresariais;

¢) Os mais confiaveis sdo os da sociedade civil;

d) Os resultados também reforcam a necessidade de fortalecer as relacdes e o nivel
de confianca entre os agentes para que possam abracar projetos de desenvolvimento
comum;

Para complementar estes resultados, a Tabela 28 apresenta os resultados sobre
nivel de facilidade nas relagdes entre os stakeholders locais.

Tabela 29 - Nivel médio de facilidade nas relacdes entre stakeholders
Nivel médio de facilidade

|
Stakeholder Governo Empresa Sociedade civil Total
Governo 2,6 1,6 4,0 | 2,7
Empresa 31 4,1 31 | 3,4
Sociedade Civil 3,7 3,4 4,3 | 3,8
Geral 31 3,0 3,8 \ 3,3

Fonte: Pesquisa de campo. Tucuma, 2019.

a) Os resultados sobre nivel de facilidade nas relacdes reforcam os resultados dos
demais indicadores, com a tendéncia de médio para baixo;

b) O nivel geral é médio;

c) Em todos estes indicadores, os stakeholders da sociedade civil foram melhor
avaliados, o que significa maior capital social associado a imagem e a atuacao destes
stakeholders;

d) Os resultados também reforcam a necessidade de construcdo de canais de
facilitacdo das relacdes entre os agentes locais, dentro de uma perspectiva de
governanca participativa e inclusiva.
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5.7.9 Sinteses
Os resultados da pesquisa de campo sobre diversificagdo econdmica no
municipio de Tucuma indicam:

a) Cadeias produtivas locais estruturadas e com alto potencial de crescimento em
direcdo ao mercado externo e interno, segundo stakeholders estudados: pecuéria de
corte, pecuaria de leite, piscicultura, fruticultura, tuberosa, pedras preciosas,
artesanato;

b) Cadeias produtivas em vias de estruturagéo: avicultura, suinocultura, do cacau,
castanha-do-Para;

c) As cadeias produtivas sdo assim chamadas ndo somente pela existéncia da
producdo primaria local como, também, da verticalizacdo desta producdo por
empresas agroindustriais;

d) O municipio possui uma rede bastante diversificada de mercados consumidores de
seus produtos, tanto em nivel estadual quanto nacional e, mesmo, internacional;

e) A maior quantidade de mercados fornecedores de produtos agricolas de outros
estados da Federacdo reforca a exigéncia deste e dos demais municipios
pesquisados ampliarem e fortalecerem suas relacdes econémicas intraestaduais;

f) O estoque de capital social e, consequentemente, de coeséo social do municipio é
baixo;

g) Tanto as informagdes sobre temas de interesse comum quanto a confianca e a
facilidade nas relacdes entre estes agentes se mostrou média ou baixa, o que pode
significar dificuldades na mobilizacdo dos mesmos em favor de projetos de
desenvolvimento comuns;

h) A mobilizacdo dos agentes sociais em favor de projetos de interesse comum é
condicao fundamental para o sucesso destes projetos;

i) Maior capital social também facilita 0 ambiente de investimento privado;

j) Estes resultados de capital social indicam a necessidade de construcdo de um
modelo de governanca que facilite a disseminacao de informacdes de qualidade entre
0sS agentes, crie canais de dialogo, negociacdo e relacionamento que facilitem os
contatos e fortalecam a confianca entre os agentes.

k) O fortalecimento das diversas cadeias produtivas com o desenvolvimento da
agroindustria, assim como de cadeias de servi¢cos ligadas ao setor educacional,
hoteleiro, gastronédmico e turistico pode compor a estratégia inicial para o municipio
criar as bases da diversificacdo econdémica.

5.7.10 Perfil dos empreendedores locais

Em Tucuma, os especialistas, com idade média de 41 anos, apontam que um
dos pontos fracos mais desfavoravel é o item “Gestao das Empresas” e apontam o
item “Sistema Politico Burocratico” como uma das ameacas. A base para o conceito
de desenvolvimento humano, defendido pelas Nacfes Unidas (2010), é de processo

de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
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oportunidades para serem aquilo que desejarem ser. Ao cruzarmos 0s pontos fracos
e as ameacas, apontados pelos especialistas, com o conceito de desenvolvimento
humano, das Nacdes Unidas, € possivel inferir que a acdo ineficiente dos
empreendedores (Gestdo de Empresas), em um ambiente politico e econémico
extrativista (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012), nao amplia as escolhas das pessoas,
ao contrario, reduz suas capacidades e suas oportunidades, o que pode explicar um
Perfil Empreendedor Médio Inferior.

Nesse ponto, o presente estudo reconhece que o principal responsavel pelo
desenvolvimento humano no territério e elemento central desse ecossistema, € o
empreendedor, definido nas linhas de Kirzner (1963) como aquele que esta alerta para
descobrir recursos, métodos, servicos e mercadorias escassas - alocando-as de forma
eficiente onde poucos estao percebendo oportunidades.

Pode-se inferir com os resultados, que se o perfil empreendedor médio inferior
em Tucuma for mantido a longo prazo, os atuais niveis de desenvolvimento tendem a
piorar, uma vez que sem oferecer melhores alternativas para satisfagdo do
consumidor, o empreendedor diminuird seus lucros, gerando consequéncias
negativas para todos do municipio.

Uma alternativa para promover o fomento ao empreendedorismo € promover
acOes e caravanas em busca de empreendedores afastados do centro da cidade,
de modo a capacitar e orientar sobre oportunidades de negécios. Além disso, 0s
baixos niveis de formalizacdo de negocios, apenas 26,8%, € uma oportunidade para
0s gestores publicos articulares parcerias com outras entidades para promocao de
programas, planos e projetos de capacitacdo dos empreendedores. Entre os
municipios analisados, Tucuma é o que possui a menor taxa de negocios com CNPJ

e a maior com negocios em fase de estruturacdo, 53,5%.

5.7.10.1 Publico alvo

Seguindo a metodologia adotada, solicitou-se aos entrevistados, em Tucuma,
gue definissem, utilizando uma palavra, 0 que € ser empresario e 0 que é ser
empreendedor. Sequencialmente, os entrevistados foram solicitados a se definirem
como empresario; empreendedor; potencial empresario ou potencial empreender. Os
resultados da autopercepcao (capacidades percebidas) revelaram que existem 36,6%

de empreendedores no municipio. Entre 0s empresarios, o total € de apenas 21,1%,
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sendo estes divididos de acordo com a metodologia internacional da Global

Entrepreneurship Monitor (GEM).

5.7.10.2 Motivacéo para empreender por oportunidade

Em Tucuma, com relacdo ao comportamento levantado dos empreendedores,
com motivacdo dada pela oportunidade, 50% ¢é do sexo masculino e 50% do sexo
feminino, sendo que os anos de escolaridades entre homens e mulheres s&o
proximos. Isto significa que as chances de sobrevivéncia dos negdécios entre homens
e mulheres séo similares, uma vez que conhecimento melhora a coordenacéo.

Os resultados mostram que solugbes criativas devem ser adotadas por
municipios com o perfil de Tucuma. Dentre elas esta a organizacdo de espacgos
publicos para abertura de canais de comercializagdo e formalizagdo de
negocios. Outra alternativa pode ser o fomento do empreendedorismo itinerante,
cujo objetivo é promover as localidades afastadas dos centros urbanos, o que contribui

para o desenvolvimento do comportamento empreendedor por oportunidade.

5.7.10.3 Motivacéo para empreender por necessidade

Da divisédo de necessidade, 39,1% sao deste grupo. Quanto ao género feminino,
composto por 58% dos entrevistados, a média de idade é de 29 anos, idade média de
escolaridade de 13, com taxa de empreendedorismo de 9 anos, média de 3 anos com
o atual negdécio e em média com o0 ano de 2015 para formalizacdo da empresa, sendo
gue 80% das entrevistadas desejam investir até o final de 2020. A atividade
econdmica preponderante para este grupo é o de servicos, com 60%, seguido do
agronegocio com 20% e do extrativismo, também com 20%.

O fato do grupo com motivacdo para empreender por necessidade, ter como
setor preponderante o de servicos € algo positivo para a diversificacao
socioeconbmica e produtiva. Entre os homens, o setor de servicos em Tucuma
também é um dado positivo. O setor de servi¢os € uma atividade econdmica, entre 0s
entrevistados, género masculino, concentra 66.7%. As taxas de servicos sao
relevantes para construcédo de um plano de fomento ao empreendedorismo, uma vez
gue este setor possui as maiores expectativas de crescimento e longevidade na
economia do século XXI. O desafio € contribuir para o desenvolvimento tanto das

caracteristicas empreendedoras quanto gerenciais.
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5.7.10.4 Mapa de identificacao e andlise do perfil

A palavra empreendedorismo é derivada do francés entrepreneur, cujo
significado surgiu na Idade Média para definir gestores de projetos, bem como para
definir pessoas que coordenavam operacido militares. E apenas com o economista
Richard Cantillon, em 1725, que individuos com caracteristicas empreendedoras
passaram a ser vistos como aqueles que assumem riscos e atuam em situacoes de
incertezas.

Neste ponto, os resultados sobre as caracteristicas dos empreendedores de
Tucuma revelaram uma baixa capacidade de ousadia para se diferenciar no mercado,
ou seja, baixa capacidade de correr riscos, 0 que se torna uma barreira para abertura
de novos negdcios ou para obtencao de sucesso dos negocios.

Uma das formas de mudar estas caracteristicas €é impulsionando e
promovendo os comerciantes dos municipios, uma vez que o de servi¢os representa,
em grande parte das atividades, a alternativa de revitalizag&o de centros e feiras de
ruas para o fomento ao empreendedorismo, o que traria melhorias urbanas e
ofereceria, exigindo dos empreendedores, o desenvolvimento de novas habilidades,
tais com exigéncia de qualidade que no estudo esta entre as caracteristicas mais

fracas.

5.7.11 Sintese dos resultados

O Quadro 65 a seguir apresenta os principais resultados para Tucuma, baseados
no modelo analitico adotado neste trabalho.



Quadro 65 - Principais resultados para Tucuma com base no modelo analitico adotado
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tem do modelo analitico da

diversificacao

Indicadores medidos

Resultados

Cadeias produtivas

Cadeias agricolas: Pecuéaria de leite,
Pecuéaria de corte, fruticultura, tuberosa,
avicultura, psicultura, cacau

Producéo artesanal de chocolate

Existe | e Destinos dos produtos agricolas e industriais | e Artesanato indigena
nte produzidos e Destinos produtos agricolas: 5 cidades do
Busca do Para; 15 estados brasileiros; 4 outros
. paises
Egteor;;:;?jl e Destinos produtos industriais: 4 cidades do
orp Pard; 5 estados brasileiros; Europa
e Hortalicas
Fat e Fabrica de racao animal
in?:il?trgfes Né}o e Cadeias produtivas * Ak'Jatgdouro UL E s.uinos
existen e Fabricas de chocolate (leite e cacau)
te e Pecuaria de corte: curtume
e Fruticultura: laranja, maracuja, limdo e
graviola
Alternativ ¢ |dem cadeias com potencial exportador
as Pald| yiste | o Cadeias produtivas * Pedras preciosas
depende nte e Origens de produtos agricolas consumidos * Se.rvu;os Sl gl . ) .
ncia e Origens produtos agricolas: 7 cidades do
(Potencia Pard; 11 estados brasileiros
| de | Nao e FEducacido técnica e superior, saide e
consumo | existen | e Cadeias produtivas turismo
local) te e Féabrica de chocolate
Estrutura . - : ~ o e Aumento de 1,8% da populacdo entre 2010
Socioecond Fatores migratorios | e Imigracdo para 0 municipio e 2019 ¢




198

mica
existente

Economia local

Caracteristicas edafoclimaticas

Condicao ambiental e produtiva

PIB

Balango produgdo X consumo produtos
agricolas

Massa salarial

Emprego

Receita municipal

CFEM

Aptid&o agricola:

Maiores produces agricolas:

Maiores déficits consumo X producdo: café,
arroz, feijao, peixe

Diminuicdo de 13% no total de pessoas
empregadas (2017 / 2015)

Aumento de 20% na Receita total municipal
(2017 / 2013)

Diminuicdo de 50% na Receita do CFEM
(2018 /2013)

Coesao social

Informacéao e conhecimento sobre
diversificacdo socioecondémica

Redes de relacionamentos

Nivel de confianca

Facilidade de relacionamentos

Agentes da sociedade civii melhor
informados sobre diversificacdo econémica
PercepcbOes difusas e imprecisas sobre
diversificacdo econbmica

Baixa confianca nas relacdes entre
empresarios e demais atores

Prospeccédo de novos negocios

Fatores propulsores para potencialidades
econdmicas locais

Tipo de apoio que cada esfera da sociedade
pode contribuir

Fatores que inibem as potencialidades
econdmicas locais

Existéncia de matérias-primas, solo e clima
Perfil dos agricultores

Necessidade de apoio técnico

Fabrica de racéo

Necessidade de regularizacdo fundiaria
Infraestrutura deficiente

Necessidade de qualificacdo da méao-de-
obra

Potencial
empreendedorismo

para

Perfil dos empreendedores locais

63% dos empreendedores sdo por
oportunidade e maioria mulheres

Setores preponderantes: comércio e
Servicos

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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5.7.12 Conclusodes

5.7.12.1 Conclusdes gerais

Como estabelecido no referencial conceitual, a diversificacdo socioecondmica
em determinado territorio é condicionada por fatores indutores — potencial exportador
e potencial de consumo de produtos e servigcos locais — e pela estrutura
socioeconbmica existente — relacionada a fatores migratérios, a economia local e ao
grau de coeséo social; e se manifesta no desenvolvimento de novos negdcios através
do fomento ao empreendedorismo.

Uma analise mais geral para Tucuma aponta para os seguintes fatores que

condicionam sua diversificacdo socioecondémica:

= As principais cadeias produtivas agropecuarias com potencial exportador sado de
pecuéria de leite e corte; fruticultura, avicultura, psicultura, raizes tuberosas e
cacau. Apontando mais para 0 mercado interno, aparecem com maior potencial
investimentos em comércio de pedras preciosas e servicos em geral;

= Destacam-se também as cadeias produtivas ligadas a educacao de nivel superior
e técnico, saude, turismo, fabricacdo de racdo animal e chocolates, hortalicas e
verticalizacdo da pecuaria de corte/leite como potencialidades ainda ndo existentes
NO Municipio;

= A estrutura socioecondmica existente apresenta forte influéncia do intenso
processo imigratério ocorrido no municipio e diminuicdo recente de 13% de
pessoas empregadas além do aumento de 20% da renda total municipal. Por outro
lado, houve uma queda de 50% na receita do CFEM em 2018 em relacédo a 2013.

= A coesdo social em Tucuma apresenta caracteristicas semelhantes a Ourilandia do
Norte. Agentes da sociedade civil sdo melhor informados sobre processos de
diversificacdo socioeconbmica, em detrimento de agentes governamentais e
empresariais. I1sso gera espaco para a desconfianca entre os agentes, diminuindo
a capacidade de mobilizacédo para projetos comuns.

Diante deste quadro de fatores condicionantes da diversificacdo
socioeconémica de Tucumd, o ambiente para prospeccdo de novos negocios e
fomento ao empreendedorismo apresenta as seguintes caracteristicas principais:

= O grau baixo de coesédo social impacta o potencial de empreendedorismo no
territorio ao limitar parcerias intersetoriais para atuacao socioambiental que possam
se aproveitar das potencialidades locais;

= O perfil do empreendedor local, ao apontar para a predominancia nos setores de
comércio e servicos e sendo na maioria empreendedor por oportunidade, com
baixa capacidade de assumir riscos, sinalizam o perfil mais aderente a atividades
mais conservadoras e com evidéncias mais fortes de viabilidade econémica para
empreender.
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= A presenca de uma sociedade civil mais ativa e organizada é um fator relevante e
de destaque para o desenvolvimento de uma rede intersetorial que possa melhor
aproveitar as potencialidades do municipio.

5.7.12.2 Encaminhamentos sugeridos

a) Promover estudos de viabilidade especificos para o desenvolvimento da cadeia de
racao animal e chocolate, buscando parcerias com universidades, empresas e outros
municipios que também tenham estas potencialidades;

b) Buscar parceria com Canaéa dos Carajas no que se refere a possibilidade de criacdo
de um polo para a producdo de hortifrutigranjeiros, conforme ja sugerido no item
5.3.11.1.

b) A construcéo de canais de divulgacao de informacgdes de qualidade sobre assuntos
de interesse comuns e de relacionamento que facilitem as relagcdes entre os agentes
assim como melhorem a confianga entre 0s mesmos, dentro de uma perspectiva da
governanca aberta e participativa, é requerida como forma de atenuar estes
problemas de relacionamento e elevar o estoque de capital social em nivel local.

c) Buscar atuagéo em parceria com Ourilandia do Norte no desenvolvimento da cadeia
do cacau, verticalizando em direcdo a fabricacdo e comercializacdo de chocolates
tipicos da regido.
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6 ANALISE INTEGRADA DOS 5 MUNICIPIOS

6.1 AVALIACAO DOS POTENCIAIS PARA DIVERSIFICACAO SOCIOECONOMICA

Como estabelecido no referencial conceitual, a diversificacdo socioecondmica
em determinado territorio € condicionada por fatores indutores (potencial exportador
e potencial de consumo de produtos e servicos locais) e pela estrutura
socioeconémica existente (relacionada a fatores migratérios, a economia local, ao
grau de coeséo social e potencial empreendedor); e se manifesta no desenvolvimento
de novos negdcios através do fomento ao empreendedorismo.

Pode-se dizer, em termos mais gerais, que 0s cinco municipios considerados se
constituem em um s6 territério. Nao somente porque tem caracteristicas similares
geograficas, edafoclimaticas e a atividade mineradora como base econémica, como
também, porque possuem cadeias produtivas agropecuarias, industriais e de servicos,
existentes e potenciais, muito similares entre si. Aléem disso apresentam também
semelhanga nas suas principais demandas para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo as necessidades levantadas de capacitacdo técnica e profissional e de
aumento do capital social, o qual contribui decisivamente para a consolidacdo de
aliancas intersetoriais para atuacéo socioambiental.

Neste sentido, uma analise integrada para 0os 5 municipios aponta para 0s
seguintes fatores que condicionam sua diversificacdo socioeconémica:

= As principais cadeias produtivas existentes que sdo indutoras de diversificacdo
socioecon6mica sdo da pecuaria de corte, pecuaria leiteira, apicultura, avicultura,
psicultura, fruticultura, madeireira, raizes tuberosas, cacau e pedras preciosas.

= As principais cadeias produtivas ndo existentes de forma consistente e que
também sdo indutoras de diversificacdo socioeconémica referem-se a
possibilidades de verticalizacdo da cadeia do minério e do desenvolvimento de
cadeias de servicos, em especial a de ensino técnico e superior, turismo,
lazer/entretenimento, salde e servicos técnicos especializados.

= A estrutura socioecondmica existente apresenta forte influéncia do intenso
processo imigratério ocorrido nestes municipios, 0s quais, com excecdo de
Curiondpolis, apresentam aumento de suas populacbes entre 18% e 39% no
periodo entre 2010 e 2019, com taxas de urbanizacdo crescentes. AO mesmo
tempo, também com excecao de Curiondpolis, houve uma queda entre 13 e 48%
das pessoas empregadas nos municipios entre 2012 e 2017. De outro lado,
ocorreu significativo aumento das receitas do CFEM nos municipios nos ultimos
5 anos, o que oferece oportunidade para investimento nas suas potencialidades.

» Dentre os fatores Ilimitadores para a emergéncia da diversificacdo
socioecondmica, destacam-se a ainda insuficiente infraestrutura viaria, de
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comunicacgdo e saneamento, além dos niveis ainda baixos de organizag&o social,
gue impacta diretamente no baixo capital social local e consequente dificuldade
em implementacao de aliancas intersetoriais para o desenvolvimento sustentavel

= Em geral é baixo o nivel de coesao social, o0 qual é decorrente dos despreziveis
niveis de relacfes entre os stakeholders, de confianca nas relacdes entre eles, de
facilidade nas mesmas e na fraca circulacdo de informagdes de qualidade sobre
diversificacdo econbmica, 0 que impacta na implementacdo de projetos de
interesse comuns;

Diante deste quadro de fatores condicionantes da diversificacdo
socioeconémica dos 5 municipios, o ambiente para prospecc¢ao de novos negdécios e

fomento ao empreendedorismo apresenta as seguintes caracteristicas principais:

= Em geral o grau baixo de coesdo social impacta negativamente o potencial de
empreendedorismo no territério ao dificultar a emergéncia de parcerias
intersetoriais para atuacdo socioambiental que possam se aproveitar das
potencialidades locais;

= O perfil do empreendedor local, ao apontar para a predominancia nos setores de
COmErcio e servicos, assinala para a necessidade de melhor orienta-los e capacita-
los em direcdo ao aperfeicoamento das oportunidades de negdcio que existem nos
municipios.

» As iniciativas agricolas e agroindustriais existentes ainda operam com arranjos com
baixa ou nemhuma tecnologia, entratanto a base agricola é produtiva e rentavel.
Foram identificadas iniciativas na pecuaria (bovinos, abelhas, peixes, suinos e
aves), na agricultura (frutas, hortalicas e grdos) e no extrativismo (pedras
preciosas). (Quadro 66).

Quadro 66 - Principais produtos e atividades econémicas nos 5 municipios

Municipios

Produto/ Canaa

atividade dos Ourilandia

do norte

Setor Parauape

bas

Curiondpo
lis

Tucuma

Pecuaria Leite

Corte
Apicultura
Piscicultura
Avicultura
Suinocultura

Agricultura | Fruticultura
Graos (milho)
Tubérculos
Hortalicas

Extrativism

o Pedras preciosas

Alta producéo local
Média producéo local, mas com potencial de expansao
Baixa producéo, mas com alta demanda local
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Fonte: elaborado pelos autores, 2019.

» As iniciativas na area do setor terciario existentes ainda operam de forma limitada,
tendo espaco para expansao (Quadro 67).

Quadro 67 - Principais atividades econdmicas ligadas ao setor de servigcos nos 5 municipios.

Municipios

S Ourilandia ~
Parauapebas | Curionopolis do Norte Tucuma

Atividades Canaa dos
carajas

Ensino técnico

Ensino superior

Hotelaria

Gastronomia

Saude

Lazer/entretenimento

Mecéanica

Reciclagem

Montagem industrial

Turismo

Alta oferta ainda com algum potencial de expanséo
Baixa oferta e alto potencial de expanséo
Oferta residual e alto potencial de expanséao

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.

= Além das atividades e produtos com boa implantacdo nos municipios, que podem
ainda ser fortalecidos, aponta-se no Quadro 68 os principais potenciais produtivos
identificados no cenario atual. Além disso, sugerem-se outras atividades e produtos
com viabilidade para serem desenvolvidos, desde que haja refor¢co nas condi¢cdes
produtivas referidas anteriormente.
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Quadro 68 — Panorama geral das atividades/produtos nos 5 municipios

PIE| BN Potencial
Municipio atividades/produtos : Atividades/produtos indicados
. produtivo
existentes
Pecuéria, Curtumes, laticinios, piscicultura,
- . agricultura, avicultura, fruticultura (cupuacgu e
Pecuaria (leite, corte e gr . o ( puag
~ . : silvicultura, citrus); silvicultura e oleaginosas
R c0icultura), agriculiura extrativismo (copaiba e andiroba); educacao
Carajas (frutiferas e gréos) e cop: : . &
SEIVICoS vegetal e técnica e superior, turismo
¢ apicultura,; empresarial e ecoldgico, comeércio
servicos varejista e lazer
Pecuéria (leite, corte, Pecuéria,
avicultura e apicultura); |agricultura, ,
montagem industrial extrativismo Aplcultura, curtume e pal_(; ado,
A ’ alimentac&o animal, piscicultura;
mecanica de vegetal, L N
Parauapebas | automdveis, construcao |confeccao de hortaligas; jaborandi; industria de
P . N 1C C¢ cosmeéticos; servicos de saude,
civil e ceramica; turismo |vestuario, ) ; ~
o SO turismo, entretenimento e educacgéo
e lazer, comércio industria de :
n : L P superior
varejista, ensino técnico | cosmeéticos;
e superior Servicos
Abatedouro, frigorifico, laticinio; usina
L. : Pecuaria, de mandioca, agroindustria para o
Pecuaria (leite, corte, : o
ST e , agricultura, processamento de frutas; turismo,
Curionopolis | piscicultura, avicultura e . : )
. . fruticultura e entretenimento, gastronomia,
apicultura) e servicos : . o : .
servicos servicos técnicos, ensino superior e
técnico
L. . - Piscicultura e agroindustria
A Pecuaria (leite e corte), |Pecuaria, . . o .
Ourilandia ; . : alimenticia (cacau); turismo, servigos
agricultura, fruticultura e |agricultura e o . . >
do Norte ; . técnicos, servigos de ensino técnico
Servicos Servicos :
e superior
L. . Piscicultura, frigorificos, curtumes e
Pecuaria (leite, corte, O .
. e - laticinios; aves, suinos e abelhas e
avicultura e piscicultura), | Pecuéria, Lo T .
~ : ) : agroindustria alimenticia (cacau,
Tucuma |agricultura (fruticultura- |agricultura e iy . ; ) .
: maracuja, graviola e citrus); servicos
cacau), artesanato servigos

indigena e servicos

de ensino técnico e superior, de
turismo e de saude

Fonte: elaborado pelos autores, 2019.
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6.2 CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas apresentam uma forte
dependéncia da atividade mineraria, com grande geracdo de emprego, massa salarial,
receita tributaria e royalties a ela associada. De outro lado, Tucuma e Ourilandia do
Norte dependem mais do setor de servigos e tém estruturas econémicas dependentes
do setor publico, uma vez que a principal fonte de arrecadacédo sao transferéncias
unilaterais, sem contrapartida em termos de atividade econdmica e produtiva. Este
ultimo aspecto da estrutura de arrecadacdo também se aplica para o caso de
Curionépolis. No entanto, nos ultimos anos Curionépolis apresentou uma forte
atividade mineraria. Estas evidéncias foram reforcadas pelos altos indices de
concentragdo econdmica utilizando dados setoriais de empregos.

Neste contexto, analisando a estrutura geral da potencialidade para a
diversificagcao socioecondmica dos 5 municipios descrita no item 6.1 acima, formulam-
se abaixo as seguintes consideracdes relevantes para a emergéncia de um ambiente
socioeconémico mais efetivo para promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no
territorio:

a) Todos os municipios manifestam potencial e a necessidade de desenvolver o
Ensino Superior e Técnico na regido, dada a deficiéncia na formacdo de mao de
obra e no desenvolvimento tecnolégico ainda existente, tanto em processos
industriais como na agricultura e agroindustria. Recomenda-se o estabelecimento
de parcerias entre empresas e instancias de governo e da sociedade civil que
possam viabilizar um Centro de Formacéo e Capacitacao Técnica, alinhadas com
o0 SEBRAE Nacional e local e Instituicoes de ensinos técnico e superior;

b) Estudo das iniciativas existentes para identificacéo de possiveis cadeias produtivas
e 0 seu nivel de estruturacdo e a identificacao do potencial de arranjos produtivos
locais, pois, as similaridades apontadas nas iniciativas produtivas fortalece a
estratégia de desenvolvimento;

c) Formacdo de Centros de Desenvolvimento Regional, fomentando a sinergia
econdmica, conforme as estratégias bem-sucedidas de diversificacdo
implementadas por outros paises apresentadas no Referencial Conceitual deste
trabalho. Os beneficios do aumento desta sinergia é potencializar a prépria
capacidade dos investimentos socioeconémicos do governo e das empresas locais
de gerar valor e prosperidade entre as cidades mineradoras;

d) Todos os municipios apresentam em suas redes associacfes e cooperativas,
porém nao suficientemente integradas a uma rede mais ampla envolvendo
empresas, universidades e instancias de governo. Recomenda-se implementar
projetos de fortalecimento de associacdes e cooperativas prioritarias dentro das
cadeias produtivas, melhorando sua gestdo e inser¢cdo nas redes de
desenvolvimento local - sempre buscando ser complementar ao que ja existe e a
projetos desta natureza que ja foram implementados;
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e) Formular e implementar projeto de formacdo de empreendedores locais,

f)

estabelecendo conexdes entre os empreendedores e as organizagdes atuantes nas
iniciativas produtivas de maior potencial identificadas neste estudo. Parcerias entre
instituicoes de ensino e pesquisa, empresas, governos e ONGs devem visar a
formacé&o continuada de empreendedores sociais.

Fortalecer redes de canais de informacbes, debates e negociacbes entre 0s
agentes locais, dentro de uma perspectiva de governanca mais aberta e horizontal.
Isto porque detectou-se em todos os municipios falhas nos processos de
comunicacdo e entendimento do significado e importancia da diversificacdo
socioecondémica como promotora do desenvolvimento sustentavel da regido.
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Apéndice A — Questionarios aplicados junto dos stakeholders dos municipios

Diversificacio Econdmica de

Municipios Mineradores

1.1_ Local da Emgresa?

Organizacio/Empresa

1. Dados da Organizacio

1.2. Data de criagao da empresa

2..1. Pas5Ui PANCERE COM Oanizaga0:

2. Parcerias econdmicas, politicas, sociais da
Publica: [115m_L12 Nao

1.3. Ramo de aluagao da empresa Listar.

Empresanal: I 1 Sim

ORGANIZACAD LISTAR

TIPO DE PARCERIA

Da Sociedade Chit [11 5im L2 Nao

Publica

Seciedade Chi

22 MNuma escala de 1 a 5, onde 1 significa | Ovganizagoes Governamentas
1 3

nenfuma & § significa iotal, qual 3 nota que a
organizacan atribul a0 grau de CONFANGA mo | W P

ra

rekcionamenio coar

23, Numa escala de 1 a 5, onde 1 significa
nenfuma e § significa iotal, qual 3 nota que a [ N

o hra

T
|
men
|k
B
m &
m
=
ok

=

ofganizagan  aribui A4 FACILIDADE  de
rekcionamento com

3.1. Ja participou de aigum evenio publicovacademics ou debatey
denir da empeesa sobre o lema diversficagao produii:

O 1. 5im
002 Mo

3.2. Nivel de informagao sobre dversificagao produtiva:

1 Nived de informagao [1 Nenhum; 2 Pouces 3 Medio; 4 Bom; 5 Excelents)
O1 Oz O3z O4 Os

3.3. Niveld de vontade de se informar sobre diversificaan produtiva:

1 Kivel de voniae {1 Renhum; 2 Poac; 5 Madic; 4 Bom; 5 Expekns)
O1 02 O3 O4 Os

3.4_ Sobre este assunio, qual o emendimentn qUE VOCE possui?

Listar Vaniaweis:

3.5. Ha inleresse da emprEsa em ivesly em outas alividades
BCONGMicas além desta? {Se for ndo, pular para 4.1))

O 1 5im, qual?.

[ 2 Mo, por que?

351, Nwel de inleresse em invesir em oulras  atividades
BCondmicas além desta:

1 Nivel de conhecimento (1 Menfum; 2 Pouco; 3 Medio; 4 Bom; 5 Excelents)
01 02 O3 O4 O35

3.5.2. 5e 5im, 05 IBCUFSOS QUE U3 BMPrEsa 1Bm o podeniam ser
tramsferidos para desemwoiver esta culra atvidade?

O 1 5im:

0 2 Mo

153 Se Sm, quais a5 prindpais dificuidades que 3 empresa
enfrenta para realizar esie investimenin?

41. Quak affidades que ja exisiem na cilade e que, em sua
ComCEpGEn, fem potencial de se desenvalver anda mais?

Listar:

. Dados solre BCONOMIA do Municipio

4.2. Quais aividades que ainda nag eNSIEM Na Gidads & que, em
SU3 CONCEPGAD, fem patencial de 52 desenvolver localmente?

3.4, Quais as prncipais dificuldades, em orem decrescente, da mais
para a3 mencs imporanie, parm o desenwohimento destas
athidades?

Cueatoes

8 soibre produgdo elou
Produzides

comercializagao
Comercializados

5. 1. Principais produtos produsidos/comencializades pela empresa
BM ordem demescenie (mE@ir paE o menor de vemda efou
fauramento?

wnlp| sa| pa| =

5.2. Dos produlos com o5 quais tabalha, quais tem possibiidade de
CPRSCET 3iNda Mais em EMmas comerias?

53. Quais as dificudades para o oresomento comercial destes
proghuios?
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2_1. Possui pancenia com orjanizagao

2 Fa’-mmunmnmaa polificas, sociaia da emprasa
Publicar [0 1 5m 02 Mao Emgresaral: 01 5im O 2 Nao

Da Sociedade Civik 0 1 5im O 2 Nao

31, Nivel de informagac sobre diversificagan econdmica

3. Diades sobre diversificagio econdmica

ORGANIZACAD LISTAR TIPO DE PARCERIA

Plblica

Empresarial

2.2 Numa escala de 13 5, ande 1 Significa nenhuma. | Organizagoes Govermamentas | OTganizagoss OTganizagoes da Socedads Civil
& 5 significa total, qual 3 nota que 3 organizagan | 1 2 3 4 5 1 2 3 5 1 2 3 4 5
ainbul 30 grau de COMAIANGA no relaconamento | M P M B E N P M E ) P M B E
CONM:

2.3. Numa escala de 13 5, onde 1 significa nenhuma | 1 2 3 [l 5 1 2 3 5 1 2 3 4 5
& 5 significa total, qual 3 nota que a organizagan | M P M B E M P M E H P M B E
alribui & FACILADADE de relacionamsenio com:

1 Niwed de imformascac (1 Menhum; 2 Poucs; 3 Mesdic; 4 Bom; 5§ Excelentz]
O1 02 O3 04 OS5

3.2 Nivel de inleresse em = hﬁﬂmmd‘nmi\tﬂﬁmﬁnemﬁnim?

1 Nived dee conhecimenio [1 Menhun, 2 Pouco; 3 Mesdio; 4 Bom; 5 Excelentz]
01 02 O3 O4 OS5

ECONGMicE pars 0 municigio?

13, Pelo corhecimentn que fem do assunkn, qual & ImpodEncia do diversiicagao

T Wavel de conhecmena [1 Menhan, 2 Poucs:; 3 Medic; 4 Bom; 5 Exceleriz]
o1 O2 O3 04 O5

41, Ousi sbadsdes sconomices que
existom no munfcipio = que vocs acredis que
fem polencial de 5e desemolver sinda mais?

34. EZobe e=ie svsunin, qual o | Liske
miendmenk gque 8 oegEnzEgio
pomi?
15, A crganizacsn pos=ui slgum projeln | O 1. Sime
oy alguma nicafva wollsda pam &
iwﬂi'hﬁu:mﬁnimbni’?

O 2 Mo

Lisinr:

4. Dados sobre economia do municipis

410|nﬂdm1d|:=-mahdinlndﬂme
que  VOOE  Ermeme  pobencial  pam e
deseraiver no municipio?

Lisinr:

43 Cuns shodedes economicaz Qe
podedam ser desenvolvidas em nivel local
=em depender da minemgac?

Lisinr:

44, Qusis = potenciaidades que o municipic
po=wi pam o fodalecmenio des abvidsdes
cindas antericments?

Warksgera

45 Cusik as principsis difcoridades pers
desemuiver esies abidades?

4 £, Com qual Bpo de apoic o govemocs podem
coninbuir par deservolver estas mividades

47. Com qual Bpo de apoio o B
pode  contribuir pﬂmdﬂﬂwﬂmdﬂ;
afividndes?

48 Com qual Bpo de apois 8 socedsde owl
pode  confnbuir pam  desenvoher  esine
siridades?

Apoio da sociedade vt

LISTAR PRODUTDS

5. Dados sobre Produgas econdmica

nn_i_.i_nu'bnlls 1.

5

depesceris (mainr pae o menoe] de vends | 2
iou imuramenin?

[

=
[




Proxy Diversificacio Econdmica
de Municipios Mineradores

215

Sociedade Ciwil:

12 Deole de crogae doogmimga? | 1 B

2..1. Pos5ui panenia cm organizaga

2 Parcafias sconomicas, politicas, sociais da emprosa
Publicac 00 1 %m0 2 Mao Emgresaral: 01 5im O 2 Nao

D Sociedade Chik IO 1 5im O 2 Nao

ORGANIZACAD LISTAR TIPO DE PARCERIA

Pilblica

Empresarial

2.2 Numa escala e 13 5, onde 1 Significa nenhuma | Organizagies Covernamentais 585 Ovganizaghies da Sociedads Civil

e 5 significa iotal, qual 3 nota que 3 CRganizagan 2 3 5 3 4 5 1 2 3 4 5

ainbul a0 graw de COMFIANGA no relacionamentio | N P M E M B E N P M B E

COM:

z&mmaesmnemﬁnme‘lsh'iﬁmnemm 2 3 5 3 4 5 1 2 3 4 5
5 significa otal, qual @ nota que 3 organizacas | M P M E M B E N P M B E

maﬂmﬁfﬂmm

3.1. Nivel de informar3o sobre diversificagan econdmica

s0bre diversificacio econdmica
1 Mived de informatao (1 Menhum; 2 Pouco; 3 Medio; 4 Bom; 5 Excelenis)
O1 Oz O3 O4 Os

BoOnGmica?

32 Nmvel de interesse em S indormar melhor sobve dVersHicacan

1 Nived de conheciments {1 Nenhum; 2 Poucs; 3 Medo; 4 Bam; 5 Expeients)

O1 Oz O3 O4 Os

3.3. Pelo conhedmento que fem do assunie, qual 3 Importnda da
diversificagin econdmica para 05 agentes que representa’

1 Nived de conhecimento {1 Menum; 2 Powcn; 3 Medio; 4 Bom; 5 Expelenis)

O1 O2 O3 O4 Os

3 OfganECAD PossUiT

3.4 Sobre esie assunio, qual o entendimento que | Listar

mciEda voitda pam 3 dversicacio das

3.5 A organizacao possu algum projet ou ; ﬂgm'a. O 1. Simc

atividades e 5eus represeniaios T

41, Quais atvidades BConOmicE QuUe @
BXSIEM N MUNICIPo & gue vook acedita que
mmterﬁa.ldesedesemuvera’mmah’*

4. Daios 30008 SCONOMIA B0 MURCIRIo

que vocE emxerga polencial pam s
dESEMVaIVES N0 MUNIGIRo?

Listar
umzamaq&mmme Listar:
Listar

43 Quais avidades economicas que
Sem depender da mineragas?

44 Quais as vantagens que o MUICIpio
possui para o fortalecimento das atividades
Cimiias anienormente?

desenvoiver estas atividades?

Vanigens:
45 Ouai as principais dificuldades para | DWficuldades:

podem conFibur para desemvolver esias
dtfvidades?

46 Com qual fpe de apoo o5 govemos | Apoiodo Govemao:

pode confribuir para  desemvolver estas
atividades?

4.7. Com gual tipo de apoio o emgeesanade | Apoio empresanal

pode confribuir para  desemvolver estas
dthidades?

4.8 Com qual lipe de apoio a socedade ovil | Apoio da sociedade ovi:
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Apéndice B — Questionarios aplicados junto dos empreendedores e
especialistas dos municipios
Empreendedores

SURVEY Cidade Canad dos Carajés
Qo= Perfil dos Empreendedores e Potenciais Empreendedores de Pesquiszdor
qu")c APES Canad dos Carajas: facilidades e limitacdes para acdo
empresndedora A

Vo e

bedar Data dz
& polenciais coleta

Perfil do empreendedor e empreendimento
1.1 Perfil 3. Possuem negddo propric com b. Passuem negddic proprio sem C.N.PJ. O | . MEo possui negdcio proprio, mas estd envolvido na sua estruturacio O
CN.PI?DO

1.2 Concsito [1.2.1. Em uma palavra, definz empreendedor? 1.2.2. Em uma palavra, defina empresario?
M2o s=i O Nio sei O

1.3, Dfinicio Corn base na definicio, vocs z= 1% etapa

considers?

3. Empresaric O | b, Empreendedor O

<. Potendal empresario O | d. Potencial empresndedor O

.4, S=u negdcio foi / serd aberto por oportunidads O ou necessidads 07

Perfil do entrevistado

2.
MU | 2ies | aseedic s cemdoo [usohens lcowmso Jsecicomatr

3. Relacionamento com a Vale S.A.
3.1, S2u negdcio encontra-se em Canad dos 3.2, Qual local? 3.3, Passui negdcios com a Vals S.A7
Carajds/PA? 1. 5im O 2. NioOMNiossaphcam [UF | [ Municipio | | 1.5im O 2. Mo O MEo s= aplica O

3.4, 5= ndo possui negocio | 2 Processe | b, Exigéncias | Prazo de | d. Poliica | = Capacidads | f, Hormas de g Poucas | h. Tempo de | i Outros 2% gtapa
com = Vale 5.A, cite qual = burocrdtice | legais O pegemento | deprecos | degestSp O | quelidade, compras pagamento O | {especificar) O

principal dificuldade para de inscrigdo o m seguranca & meio | bocais O

tomar-se parceira? o ambientz O

. Setor de atividade & ano de fundaciio da empresa
4.1 Qual setor de atuagdo ou futura stuacdo? | a. Comérdio O | b, Servico O | ¢ Agronegdcio 0 | d. Indistria O | =. Tercairo setor O f. Extrativismo O

1% etapa
4,2, Quantos anos de comercio? Mo s= aplica O uantos 2nos com atual negdcio? ual foi ¢ anc da formalizagio da empresa?

5.1, Estz disposto a investir até o final de 20207 1. 5mO2 Nie O Valor: RE
5.2 Qual a fonre dos recursos | 2, Propria | by Empréstimos | o, Ajuda de familiares e | d, Ajuda de | = Ajuds de f. Fundos (especificar] O | g. Outras (especificar)3
financairos? o bancdrios O de amigos O empresas O | terceiro setor O 1% etapa

ITENS DE PERFIS LEVANTADOS

01. TEM INKJATIVA

02. BUSCA OPORTUNIDADES

03. PERSISTENCA

04. BUSCA INFORMAQSES

05, EXIGENCIA DE QUALIDADE

06. CUMPRIMENT O DE GONTRATC DE TRABALHO
07. ORIENT ACAO PARA EFCIENCIA

08. ORIENT AGAO PARA OBIETIVOS

0. PLANEJAMENTO SISTEMATIOO

10. RESOLUGAO DE PROBLEMAS

11. ASSERTIVIDADE

12. AUTOOOMNFIANGA

13. OORRER RISODS MODERADOS

14. USO DE ESTRATEGIA DE INFLUBNCIA

15. MONITORAMENTO

16. PRECOUPACAD O0M GESTOES ANANCEIRAS

1% etapa

=

n

Rem verdads
nem fako

]
g

ITENS DO PERFIL LEVANT AIDOS ente) &

v
H
o
g
£
§

01 EU COMPRESNDO O SENTIDO D& MINHA VIDA

1

02 ANDO & FROCLRA DE ALGUMA COISA QUE FACA COM QUE A MINHA MDA TENHA SENTEO i
(03. ESTOU SSMPRE A PROCURAR ENCONTRAR O SENTIDO D& MINHA VIDA 1
(04. & MINHA VIDA TEM UM SENTIDO OLARO 1
(C5. SE1 0 QUETORNA A MINHA VDA SIGNIFICATIVA 1
06. DESCOSR1 UM SENTIO0 OE VIDA QLE ME SATISFAZ 1
1

1

1

1

27 etapa

07. ESTOU S3MPRE A PROCURA DE ALGUMA COISA QUETDRNE & MINHA VIDA SIENFICATIVA
8. ESTOU A FROCURA DE UM SENTIDD QUMISSAD FREA A MINHA VIR

5. & MINHA VIDA NEO TEM UM SENTIDO CLARO

10. ANDO A FROCURA DS SENTID0 HA MINHA VDA

LR RN LN LR LR LR R R
RIRITRITE LR SRR R (TN
ESRERECRE N P2l F R Ol PR PO Y
R RN LN LR R LR (L
e |en e |en jen fen |on (e fen e
R RRERE R AR R AR N

] em futura agio sobre empreendedorismo
8.1 Gostaria de participar de uma futura agdo, evento, Curso ou outra intervengao sobre empreendedorismo? 1.5mO2 NEa O 2% etapa




3si

Especialistas

I( %@C APES SURVEY Cidade Canad dos Carzjés
e Pesquiszdor
‘. Perfil dos Empreendedores e Potenciais Empreendedores de
B Canad dos Carajas: facilidades e limitagfes para agdo
B
empreandedora Especialistas Dat de
coletz
1.1 Idade: 1.2 Anos de Qual cursa? 1.3 Estado dvil: a. Caszdo O b. Soltsire O c. Qutras O Sexo: OOM T1F

Escolaridade:

1.4 Atividade de atuacdo:

1.5 Anos de atuagio:

1] Merczdo local

5] Mowos concorrentes

&) Seguranca

7] Parcerias Institucionais

8] Inovacio & Tecnologia

5] Investimentos da Vale 5.4
10) Salde & Educacio

0
O
O

:
O] ki
= :

2) Sistema politico & burocratico mmm“ m“‘:"ﬂ"ﬂ‘ C«lrmmﬁ;wlmﬁ m":’ﬂ#ﬂ“m
3) Perfil do eTprEendedur local % Quas 130 08 Totespaa | W w:m“ mrm“ P ampras = *""ﬂ"
4] Falts de m&o obra 03 negéons. N0 mumCpoT mmw‘" it U:l!uﬂ!lﬂnor:‘lu-d._:::?“"‘ L ‘}“:wn'::““'."f‘“

B
O

trutura industrial

. Avaliacio de aspectos externos

4.1, Mo municipio, para 2 agio empreendedara, hd uma rede de apoio pars potencizlizar oportunidades de lucros inexplorados? 1. Sim O 2. Néo O Justificar:

4.2, Lists estrztégis (z) determinantes para reduzir as amescas s agfes empreendedoras no municipic? Listar:

4.3, Mo municipic, liste 212 cinoo atores ligades 20 empreendedorismo? Listar:

4.4, Qual & o principal pape! do governo municipal no processe dindmico do empreendedarizmo? Resposta:

4.5, Qual & o principal pap<l da inidatva privada, local, ne processo dindmico de empreendedorismo? Resposta:

4.6, Mo municipio, quzl £ 2 melhor pritica para preparar empreendedores na obtencio = lucra? Justifique sua resposta:

4.7. Mo municipio, vocE estd de alguma forma envolvide com empresndedores? 1. Sim O 2. NEo O Justificar:

4,8, Liste exemplos, concretos, de sua pratica [metados, sxercicos, ferramentas etc.), Listar:

4.9, Qual autor/pessoz que inspira 2 sua pratica? Qual leitura vocg recomendaria? Resposta:

4,10, Existe instituigdes de ensino sobre empreendsdorisme no municpico? 1. Sim O 2. Nao O Justificar:

4,11, Qual a 2¢8o prioritiriz que deve s=r realizada para potencializar 2 educacio empreendedora no municipio? Justificar:

4,12, Quermn deve sar responsdvel por esta 2cio pricritariz no municipio? Resposta:

4,13, Hz algum fundo de apoio a projetos de empreendedorismo no municipio? 1. Sim O 2. M3o O Justificar:

4,14, Existe ahguma politica pablica, locsl, de empreendedorisme? 1. Sim © 2, N30 O Justificar:

4,15, Mo municipic, listz duas tendéncias para o empresndedor abter o lucra? Resposta:

5.  Awaliagio dos aspectos internos

5.1 Entre 1a 25, |

mensure o perfil
do empreendedor
unicinin?

ITENE DE PERFIS LEVANTADOS NERTOR | “EDTITERIDR
7|8

1 I
[1Tz]3T=Ts]&] 5] 1w [11]12
L, Cite & principal ac3a local, que deve ser realizada, para que o empreendedor passa chegar ao perfil superior?
Resposta:

MEHO | MEDEO SUPERIOR | SUPERIOR
|13|14|15|15| 1?|1a|19|2u|21|22|23|24|75

5.3, Por que deve ser implementada esta agao?
Resposta:

5.4, Quem deve ser o responsdvel pela acio?
Resposta:

5.5, Onde deve ser executada?
Resposts:

5.6, Quar‘ldo deve ser implementada a agie?
Resposta:

5.7, Como deve ser conduzida 2 agao?
Resposta:

5.8, Quanto custard 3 implementacio da agia?
Resposta:

5.9 Como 2 Vale 5.A, pode contribuir para este plang de agdo?
Resposta:
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1% etapa

2% etapa

1% etapa

2% etapa



