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RESUMO EXECUTIVO

Com base no levantamento bibliografico e documental sobre a gestéo dos recursos hidricos no
estado do Par4, esta pesquisa objetivou visibilizar a gestao dos recursos hidricos no estado com
énfase nos usos regularizados na Bacia Hidrogréfica do Rio Itacaiinas (BHRI) cotejando com
as principais atividades produtivas que necessitam de regularizacdo dos recursos hidricos para
o seu funcionamento. A BHRI é uma importante fonte de recursos hidricos que atende diversas
finalidades de uso na regido, como as atividades agropecuaria, mineracdo, abastecimento
humano, entre outras, que coexistem com areas protegidas (Unidades de Conservagdo) e Terras
Indigenas. Os resultados apontaram que 0 numero de usuarios de recursos hidricos
regularizados ndo traduzem positivamente a realidade do nimero de empresas instaladas na
bacia, por exemplo. Outro dado importante revelado se refere ao numero de titulos e vazdes
outorgadas, neste cenario, os titulos para usos consuntivos representam quase 80% dos titulos
emitidos, mas somam uma vazao de 7,5%. Diante do exposto, espera-se com esse trabalho
contribuir com o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH), criado
pela Lei 9.433/1997, que instituiu uma politica que trabalha a participacdo e descentralizacao
de novos atores na gestdo das aguas, uma gestdo em que ndo fica somente sob responsabilidade
do 6rgdo gestor implementar os instrumentos, e se configure como fio condutor da precaucao
de potenciais conflitos relacionados ao acesso a qualidade e quantidade da &gua pelos
tomadores de decisao, colocando o manejo da agua nas pautas principais como solucdo de
qualidade de vida, permanéncias das empresas, etc., ao contrario, sua escassez podera causar
impactos negativos ao ambiente.



RESUMO

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil foi regulamentada pela lei 9.433/1997, que estabelece
as bacias hidrograficas como unidades de planejamento e gestdo. O objetivo deste trabalho foi
visibilizar os usos de recursos hidricos regularizados na Bacia Hidrogréafica do Rio Itacaitnas
(BHRI), localizada na regido hidrografica Tocantins-Araguaia e as atividades econdmicas
desenvolvidas nos territdrios dos onze municipios inseridos na BHRI. Com base no nimero de
outorgas concedidas no estado do Para pela SEMAS, vigentes até dezembro de 2019, a regido
hidrografica recebeu 21,34% (861) de titulos com uma vazdo de 63,39% (14016971 m®/dia).
Deste percentual, a BHRI representou 55,74% (480) e 99,1% (13.891.368 m®/dia) de vaz&o nas
captacOes subterranea, superficial e de lancamento de efluentes. O estudo revelou uma
assimetria entre 0 nimero de outorgas e as atividades econdmicas que requerem a regularizacédo
dos recursos hidricos. No geral, as atividades produtivas passiveis de regularizacdo deste
recurso nao traduzem a realidade do quantitativo de titulos e vazdes outorgados, o que indica a
necessidade de agdes de conscientizagéo e fiscalizagdo na regido.

Palavras-chave: Outorgas. Capitacdes e Vazdes. Amazonia Oriental.



ABSTRACT

The management of water resources in Brazil was regulated by Law 9.433/1997, which
establishes hydrographic basins as planning and management units. The objective of this work
was to show the use of regularized water resources in the Itacaiinas River Basin (IRB), located
in the Tocantins-Araguaia hydrographic region, and the economic activities developed in the
territories of the eleven municipalities included in IRB. Based on the number of grants granted
in the state of Paré by Secretary of State for Environment and Sustainability (SSES), effective
until December 2019, the hydrographic region received 21.34% (861) of bonds with a flow of
63.39% (14016971 m3/day). Of this percentage, IRB accounted for 55.74% (480) and 99.1%
(13,891,368 m3 / day) of flow in underground, surface and effluent catchments. The study
revealed an asymmetry between the number of grants and the economic activities that require
the regularization of water resources. In general, the productive activities liable to regularize
this resource do not reflect the reality of the quantity of titles and flows granted, which indicates
the need for awareness and inspection actions in the region.

Keywords: Grants. Capitations and flows. Eastern Amazon.
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1 INTRODUCAO

A Amazodnia se destaca no cendrio internacional por sua rica biodiversidade, que
envolve a maior floresta tropical do mundo, valiosos recursos minerais e abundantes recursos
hidricos. Estes atributos se tornaram dentro da nova configuracdo politica mundial um dos
temas estratégicos do Século XXI. A escassez e 0 esgotamento dos recursos naturais em
decorréncia do sistema econémico globalizado gerou uma forte presséo internacional por fontes
de matérias-primas como petrdleo, gas, minerais da terceira geracdo e, especialmente, por
fontes alternativas de suprimento de agua (AMIN, 2015). Esta demanda crescente de recursos
naturais, iniciada com mais intensidade no final do século XX, marcada pelo acelerado
crescimento demografico e pela degradacdo ambiental, resultou em significativas alteracdes nas
caracteristicas naturais da agua, do ar, do solo e por consequéncia afetaram negativamente a
vida de milhares de pessoas submetidas a essas condi¢fes ambientais (POTT; ESTRELA,
2017). Este cenario bastante negativo tem visibilizado do ponto de vista geopolitico, das
relacfes comerciais e das relacbes de negocios, a necessidade de uma nova politica de protecdo
do meio ambiente associada ao desenvolvimento econémico no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), desde 1972 em Estocolmo na Suécia, vem
propondo essa transicdo. A ordem a partir daquele momento era que o mundo deveria
estabelecer novas préaticas econdmicas, sociais e ambientais que garantissem o acesso a oferta
da natureza para as atuais e futuras geracdes. O balanco entre crescimento populacional e oferta
de recursos naturais se tornaria cada vez mais desafiador nas conjunturas da seguranca
alimentar, seguranca energética, seguranca hidrica, e controle das alteracfes climaticas por
consequéncia da Emissao de Gases de Efeito Estufa (EGEE) como tem sido pautado tanto em
nivel de governo quanto em nivel de sociedade.

Atualmente, entre outras demandas emergenciais no ambito da ONU, as mudancas
climéaticas chamam a aten¢do sobre a variabilidade hidrolégica e as causas do aquecimento
global. Nesse contexto, a Pan-Amazé6nia constituida pela maior floresta tropical e bacia
hidrografica do planeta Terra, com uma extensdo territorial de 7,8 milhGes de Km2, presente
nos territorios do Peru, Brasil, Venezuela, Equador, Bolivia, Colémbia Guiana, Guiana
Francesa e Suriname, tem oficialmente mais de 45% dessa area protegidas por unidade naturais
e Terras Indigenas (RAISG, 2016).

Do territério da Pan-Amazonia, o Brasil possui 61,9% de superficie (RAISG, 2019).

Conhecida economicamente como Amazonia Legal, abrange a totalidade dos estados do Acre,



Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins e parte dos estados do Maranhéo,
Mato Grosso e Goias (BRASIL, 1953; 1966; 1977; 1988), onde residem aproximadamente 23
milhGes de pessoas em torno de 12% do total de habitantes do Brasil. Destes, 7,5 milhGes vivem
no estado do Pard, com densidade demografica de 6,07 hab/kmz, distribuida numa area de
aproximadamente 1.245.759,305 km?, segunda maior cobertura superficial da regido (IBGE,
2010). 60,2% desta area € ocupada por 33,2% de Unidade de Conservacao; 24,8% de Terra
Indigena; 1,8% ocupacio militar e 0,4% ocupacéo quilombola (PARA, 2014).

Desde sua insercdo no contexto econdmico, na segunda metade do seculo XX
(MONTEIRO, 2005), os cenarios de degradacdo ambiental na Amazdnia vem se intensificando.
O desmatamento e as queimadas sao 0s principais causadores de impactos climaticos na regido
e alteracdes negativas no ciclo hidrolégico (ARTAXO et al., 2005; 2009; PONTES et al., 2019).
Em 2019, por exemplo, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) ligado ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicac¢es (MCTIC) divulgou que no periodo de agosto
de 2018 a julho de 2019 foram desmatados 9.762 km? da vegetacdo priméaria da Amazénia
brasileira, um aumento de 29,54% em relacéo a taxa de desmatamento apurado pelo instituto
em 2018, que foi de 7.536 km2 (Inpe, 2019). Monitoramento observado por Fonseca et al.,
(2019), revelou que no més de outubro a degradacao das florestas em 2018 totalizou 125 km? e
em 2019 esse nlimero subiu para 618 km?, um aumento de 394%. Nesse cenario, os estados de
Mato Grosso (74%) e Para (17%) apresentaram as maiores areas degradadas. No estado do Para
0 aumento do desmatamento estd diretamente associado as atividades de agropecuéria
extensiva, mineracdo, producdo de energia elétrica, producdo de madeira em tora e técnicas
rudimentares de preparo de solo para agricultura itinerante e abertura de pastagens (PARA,
2014).

A alta diversidade vegetal tipica da regido deve sua sobrevivéncia favorecida pela
ciclagem de nutrientes do solo adaptada as temperatura e umidade da regido (FERREIRA, et
al., 2006; LUIZAO, 2007). Essas caracteristicas constituem importantes processos
naturais que regulam a composicdo da atmosfera da regido, porem a alta emisséo de gases e
particulas liberados pelas queimadas alteram drasticamente os fluxos naturais de formagéo de
nuvens e regime de chuvas, diminuigdo da precipitacdo e aumento na concentracdo de 0z6nio
a nivel que pode ser fitotoxico para a vegetacdo (ARTAXO et al., 2005). Essas a¢des naturais
e antropicas (litologia, cobertura vegetal e uso e ocupacgéo do solo) influenciam diretamente a
dindmica dos corpos hidricos de uma bacia hidrografica (TUNDISI; MATSUMURA-
TUNDISI, 2010).



O Governo do Pard, embora administre um dos maiores estados da Amazonia brasileira
com um rico potencial de recursos estratégicos (agua, biodiversidade, vegetais, minerais, entre
outros), ainda desconhece por exemplo, a conjuntura dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas sob seu dominio. Dados copilados do Sistema de Informacdo de Recursos
Hidricos (SEIRH), durante a pesquisa do mestrado sobre “O cendrio Atual da Politica dos
Recursos Hidricos no Estado do Para”, revelaram que 0s usos regularizados no estado ainda séo
muito baixo nas sete regides hidrograficas sob o dominio desta unidade federativa. Nesse Viés,
0 objetivo deste trabalho também tem como propdsito visibilizar os usos de recursos hidricos
regularizados na Bacia Hidrogréfica do Rio Itacaiunas (BHRI), no contexto dos onze
municipios abrangidos por esta.

2 MATERIAIS E METODOS
2.1 AREA DE ESTUDO

A BHRI, uma sub-bacia da regido hidrografica Tocantins-Araguaia (PARA, 2012), se
estende por onze municipios na Amazonia oriental (Figura 1). Possui uma area de drenagem de
mais de 42.000 km? formada pela area de contribuicdo de seus principais rios: Itacailinas
(19.589 km?), Parauapebas (9.522 km?), Vermelho (7.208 km?), Cateté (3.657 km?), Tapirapé
(2.663 km?) e Sorord, monitorados por oito estagdes hidrometeoreoldgicas (SILVA-JUNIOR
et al., 2017). Uma regido situada a aproximadamente 600km ao sul da linha do Equador, com
destaque para o relevo da area da Serra dos Carajas, cuja altitude varia de 600m a 900m em
contraste com as areas adjacentes, com altitudes variando de 80m até 300m, onde predominam
dois tipos de vegetacdo nativa, floresta tropical e canga preservadas por Terras Indigenas (TI)
e Unidades de Conservagdo (UC’s), ocupando 11.700 km?, ou aproximadamente, um quarto da
area da bacia, que coexiste com as atividades de mineracdo e agropecuaria, principais atividades
econémicas da BHRI (SOUZA-FILHO et al., 2016).

Marcada sazonalmente pela estacdo chuvosa no periodo de novembro a maio, e estacao
seca evidenciada no periodo de junho a outubro, com temperatura do ar na média acima de
26°C, a BHRI apresenta na estacdo chuvosa indices de precipitacdo total anual que variam entre
1.800 a 2.300 mm e na estacdo seca de 10 mm até no méximo 350 mm (MORAES et al., 2005;
SILVA-JUNIOR et al., 2017). Estudo de climatologia realizado por Tavares et al (2018) em
relacdo as variaveis precipitacdo e temperatura do ar em quatro estacdes hidrometeoreologicas
nesta bacia, constatou que o més de marco é o mais chuvoso e julho 0 menos chuvoso para a
regido da BHRI.



Figura 1 - Municipios inseridos na area da BHRI e seus limites territoriais.
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Fonte: Nascimento Junior, (2019).

2.2 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Os dados foram compilados do Sistema Estadual de Informacdo de Recursos Hidricos
(SEIRH/PA) do estado do Para para usos dos recursos hidricos vigentes até dezembro de 2019.
Com o uso de ferramentas de processamento de dados, Microsoft Excel 2016 e Arcgis 10.5,
pode-se tracar 0 mapa dos numeros de titulo regularizados vigentes na BHRI até o ano de 2019,
bem como visibilizar no geral os principais usos na bacia e nas por¢des territoriais dos

municipios inseridos na bacia.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 MARCO NACIONAL

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é o principal modelo de
gerenciamento de recursos hidricos do Estado brasileiro, completou em 2020, 23 anos de
publicacdo. Instituida pela Lei 9.433 em 08 de janeiro de 1997, a PNRH elegeu a bacia

hidrografica como unidade territorial para a implementacéo da Politica Nacional de Recursos
1V



Hidricos (PNRH) e atuac@o do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGRERH). Para tanto, trouxe a dominialidade das aguas sob jurisdicao federal e estadual
conforme definida pela CF/1988, cabendo & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e as unidades
federativas uma gestdo descentralizada, administrada com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

O dominio das &guas e a definicdo espacial por bacias hidrograficas como unidade de
planejamento para execuc¢do de projetos de gerenciamento fez da PNRH um grande divisor de
aguas e de inovacdo (AITH; ROTHBARTH, 2015). Com base em experiéncia de paises
desenvolvidos, Yassuda (1993) pensa que a bacia hidrografica ou um conjunto delas
interligadas deva ser adotada como unidade de planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
sob a orientagdo de que “a bacia hidrografica ¢ o palco unitario de interacdo das dguas com o
meio fisico, 0 meio bidtico e 0 meio social, econdmico e cultural”.

Dessa forma estabelecida, as partes integrantes do SINGERH: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH); a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica (CBH); os Orgaos
dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gest&o de recursos hidricos e as Agéncias de Agua, s30 0s atores responsaveis
pela gestdo das aguas. O objetivo deste sistema € regular, controlar e informar com vistas a
fornecer agua superficial ou subterranea para os diferentes usos em quantidade e qualidade de
forma sustentavel para as geragOes presentes, sem comprometer os usos futuros, garantir 0s
usos prioritarios, incentivar e promover o aproveitamento das aguas pluviais, incluindo a
prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

3.2 MARCO ESTADUAL

O Para instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGREH) com a promulgacdo da Lei Estadual
6.381/2001 e o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA foi
regulamentado pela Lei n° 8.906 de 1° de janeiro de 2015. O érgdo gestor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos é Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
assim deliberado pela Lei n° 8.633, de 19 de junho de 2018 publicada no Diario Oficial n°
33.641 de 20 de julho de 2018 e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) foi
regulamentado pelo Decreto n° 276, de 02 de dezembro de 2011.
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Orientada pela PNRH, a PERH segue todas as diretrizes estabelecidas pela Lei nacional.
A Lei nacional prevé a regulagéo e implantacéo de cinco instrumentos de gestdo, sao eles: Plano
de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos e o Sistema de Informacg6es sobre Recursos Hidricos. O Paré acrescentou além
destes instrumentos, a compensacdo aos Municipios e a capacitagdo, desenvolvimento
tecnoldgico e educacao ambiental.

Em dezenove anos de PERH, o estado do Para implantou trés instrumentos de gestao de
recursos hidricos. Destes, para visibilizar a regularizacdo dos usos de recursos hidricos no
estado, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, foi o instrumento de controle que
subsidiou esse cenario. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos € um instrumento de
gestdo técnico e administrativo, que tem por objetivo garantir o exercicio dos direitos de acesso
a agua, bem como controlar de forma quantitativa e qualitativa os diversos usos deste bem
publico (ANA, 2019). Ou seja, o direito de fazer uso de uma demanda de agua disponivel por
prazo determinado nos termos e nas condi¢Bes expressas no respectivo ato, é concedido ao
usuario, antecedido por analise técnica e administrativa do Poder Publico, uma vez respeitado
0S Usos prioritarios em situacao de escassez, e a garantia de acesso aos usos multiplos e diversos

usuarios em uma mesma bacia, por exemplo.

3.3 0 CENARIO DOS USOS REGULARIZADOS DA AGUA NA BHRI

Dos usos vigentes até dezembro de 2019 no estado do Para, de acordo com o banco de
dados do SEIRH/PA, a SEMAS emitiu 4033 titulos de outorgas para capitacdo de agua
superficial e subterrénea, e lancamento de efluentes, totalizando uma vazdo de 22.111.562
m®/dia. Desse total, na regido hidrogréafica Tocantins-Araguaia, onde esta inserida a BHRI,
foram contabilizados 21,34% (861) de titulos e uma vazdo de 63,39% (14016971 m?/dia). No
universo dos titulos outorgados na regido hidrogréafica, a BHRI representou 55,74% (480) e
99,1% (13.891.368 m?/dia) de vazdo nas captaces subterranea e superficial e de langamento
de efluentes (Figura 2).
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estdo distribuidas na BHRI.

Figura 2 - visdo geral das captacfes e vazdes outorgadas na BHRI, vigentes em 2019.
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Fonte: Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.
Elaborado: SOUSA, 2019.

Dos mapa 1-4, a seguir, mostra como estas outorgas vigentes em dezembro de 2019,

de vias, sdo algumas dentre outras finalidades de usos outorgadas neste cenario.

Mapa 1 - Viséo Geral
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Fonte: Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.
Elaborado: SOUSA, 2019.

Irrigacdo, abastecimento humano (ingestdo e higiene),
abastecimento publico, industrial (uso no processo produtivo), dessedentacdo de animais,

extracdo mineral, rebaixamento de nivel de agua, aquicultura, lavagem de veiculos, umectacao

13



Mapa 2 - Capta¢des Subterraneas
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Fonte: Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.

Elaborado: SOUSA, 2019.

Mapa 3 - CaptacGes Superficiais
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Fonte: Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.

Elaborado: SOUSA, 2019.
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Mapa 3 - Langamento
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Fonte: Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.
Elaborado: SOUSA, 2019.

Os resultados apontaram, que das demandas ativas de outorgas subterranea, superficial
e de lancamento vigentes em dezembro de 2019 emitidas pela SEMAS, os principais usos
outorgados na BHRI compuseram o seguinte cenario: abastecimento humano (ingestdo e
higiene) com 34,2% (164), seguido pela industria (uso no processo produtivo) com 12,7% (61),
lavagem de veiculos com 8,3% (40), abastecimento publico com 7,5% (36) e rebaixamento de
nivel de agua com 4,4% (21), diluicéo de efluentes industrial e sanitario com 3,5% (17) e demais
usos com 29,4% (141). Em relagdo a vazdo, constatou-se que 99,72% foram para rebaixamento

de nivel de agua (Figura 4).
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Figura 3 - Total de captaces e vazdes outorgadas por finalidade de uso vigentes em dezembro de 2019 na BHRI.
TOTAL DOS PRINCIPAIS USOS VIGENTES EM DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.
Elaborado: SOUSA, 2019.

3.4 O CONTEXTO ECONOMICO DA REGIAO E A LIMITACAO DAS OUTORGAS

Sdo onze os municipios abrangidos pela BHRI, possuem aproximadamente 700.000
habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) em torno de R$91 bilhdes (IBGE, 2015). A por¢édo
territorial inserida destes em relacdo a bacia € representa da seguinte forma: Maraba (32,8%),
Agua Azul do Norte (17%), Parauapebas (16,8%), Canad dos Carajas (7,5%), Eldorado dos

16



Carajés (7,2%), Curionopolis (5,7%), S&o Geraldo do Araguaia (4,1%), Xinguara (3%), Picarra
(2,7%), Sapucaia (1,4%) e Ourilandia do Norte (1,2%) (SILVA-JUNIOR et al., no prelo).

Neste cenario, do total de titulos vigentes em dezembro de 2019 na BHRI, em ordem
decrescente 0os municipios que se destacaram foram: Parauapebas com 35,62% (171), Maraba
com 26,04% (125) e Canad dos Carajas com 15,63% (75). Quanto a vaz&o total, Curiondpolis
apresentou a maior parte da vazao outorgada na bacia, 99,72% (Figura 5).

Figura 4 - Total de capitacdes e vazdes por municipio vigentes em dezembro de 2019 na BHRI.
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Fonte: Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.
Elaborado: SOUSA, 2019.

Entre os principais usos outorgados na BHRI, os destaques foram para abastecimento
humano (164), indastria (61), lavagem de veiculos (40) e rebaixamento de nivel de agua (21).
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Destes titulos outorgados por finalidade de usos, 0 municipio de Parauapebas respondeu com
39,63% (abastecimento humano) e 72,5% (lavagem de veiculos), Maraba com 36,06%

(industria) e Curiondpolis com 57,14% (rebaixamento de nivel de 4gua) (Figura 5).

Figura 5 - Total de outorgas por finalidade de uso e municipio vigentes em dezembro de 2019 na BHRI.
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Fonte: Sistema Estadual de Informages sobre Recursos Hidricos/PA, 2019.
Elaborado: SOUSA, 2019.

Os resultados mostraram que 0s usos consuntivos como consumo humano, indudstria (uso no

processo produtivo), e 0s usos nao-consuntivos como rebaixamento de nivel de &gua e lavagem de
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veiculos foram os servigos/atividades econbémicas com mais expressividade nesse cenario dos usos

outorgados na regido da BHRI. Nesse viés atividades produtivas e recursos hidricos, cabe ressaltar que

0 numero de titulos e vazBes outorgadas nem sempre traduz a realidade em termos das principais

atividades econdmicas desenvolvidas (Tabela 1).

Tabela 1 - Total de titulos e vaz6es outorgadas na BHRI e principais atividades econdémicas dos municipios.

MUNICIPIO 3 RECURSOS PI1B 2016 (Mil VA PIB 2016 (Mil Reais) PRINCIPAIS

HIDRICOS (titulos e Reais) ATIVIDADES

vazdes m?/dia) PRODUTIVAS
Agua Azul do | Titulos = 10 432.114 VA Agropecuaria = 151.260 | Pecuaria, inddstria
Norte Vazdo = 29041,6 VA Indstria = 91.613 de transformagdo
e agricultura.
Ourilandia | Titulos =18 541.494 VA Agropecuéria = 54.184 Industria de
doNorte | \/a750 = 1514757 VA Inddstria = 124.019 transformagéo e
Pecuaria.
Sapucaia Titulos =3 96.650 VA Agropecuaria = 35.700 | Pecuariae
Vazio = 29,9 VA Indstria = 4.932 Agricultura.
Xinguara Titulos = 18 1.156.079 VA Agropecuaria = 122.495 | IndUstria de

Vazdo = 1323,1 VA IndUstria = 325.039 transformagdo e

Pecuaria.
Canaa dos Titulos = 75 2.343.474 VA Agropecudria = 62.214 IndUstria
Carajas | v/aza0 = 82099,8 VA Indistria = 1.212.664 | xtrativistae
comeércio.
Curionépolis | Titulos =39 592.681 VA Agropecuaria = 69.211 IndUstria
Vazéo = 13691491, VA Indstria = 322.161 EXHALVISIA e
Pecuaria.
Eldorado dos | Titulos = 18 322.701 VA Agropecudria = 82.477 | Pecuaria,
Carajas [ \/5,50 = 2858 4 VA Industria = 33.834 Industria de
transformacéo e
Agricultura.
Maraba Titulos = 125 7.479.675 VA Agropecuaria = 309.588 | Industria

Vazio = 2392053 VA Inddstria = 2.697.333 | extrativista e de

transformagcao.
Parauapebas | Titulos =171 12.638.246 VA Agropecudria = 147.953 | IndUstria

Vazio = 453965 VA Ind(stria = 8.071.928 | extrativistae

SEervicos.
Picarra Titulos =0 200.462 VA Agropecuéaria = 102.100 | Pecuéria,

Vazdo =0 VA IndUstria = 11.621 Agr,lcu!tura €
industria de
transformagcdo.

Sao Geraldo | Titulos =3 116.311 VA Agropecuéria = 37.123 Agricultura e
do Araguaia | \/5,50 = 54 24 VA IndUstria = 5.571 Pecuaria.

Fonte: IBGE/FAPESPA, 2018. Elaborado por FAPESPA, 2019. Adaptado.

VAPIB (* )= Valor adicionado no Produto Interno Bruto.
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Para exemplificar, os usos outorgados vigentes em dezembro de 2019 na BHRI por
municipio foram os seguintes:

- Agua Azul do Norte: abastecimento humano, diluicdo de efluente industrial, industria
e rebaixamento de nivel da agua;

- QOurilandia do Norte: abastecimento humano, abastecimento publico, contencdo de
residuos industriais, diluicdo de efluentes industrial, irrigacdo, pesquisa mineral e umectacédo
de vias;

- Sapucaia: abastecimento humano e dessedentacdo de animal;

- Xinguara: abastecimento humano e dessedentacéo de animal,

- Canad dos Carajas: abastecimento humano, compactacao terraplanagem, derivagédo de
curso d’agua, dilui¢do de efluentes industrial, diluigdo de efluentes sanitario, industria, lavagem
de veiculos, limpeza em geral, pesquisa mineral rebaixamento de nivel de &gua e umectacéo de
vias;

- Curionopolis: abastecimento humano, aquicultura, compactagdo terraplanagem,
construcdes de condominios e demais edificacBes, extracdo mineral, industria, irrigacéo,
rebaixamento de nivel de &gua e umectacéo de vias;

- Eldorado dos Carajés: Abastecimento humano, abastecimento publico, extracdo
mineral e industria;

- Marabé: abastecimento humano, aquicultura, compactacéo terraplanagem, construcées
de condominios e demais edificacdes, contencdo de residuos, diluicdo de efluentes industrial,
diluicdo de efluentes sanitarios, extracdo mineral, indUstria, irrigacdo, lavagem de veiculos,
limpeza em geral, obras de duplicacéo de estrada, paisagismo, pesquisa mineral, piscicultura e
umectacéo de vias;

- Parauapebas: abastecimento humano, canalizacdo de curso de agua, compactacao
terraplanagem, construcdes de condominios e demais edificacBes, controle de enchentes,
diluicdo de efluentes industrial, diluicdo de efluentes sanitario, extracdo mineral, industria,
lavagem de veiculos, lavagem em geral, lavagem industrial de roupas, limpeza em geral,
paisagismo, pesquisa mineral, rebaixamento de nivel de 4gua e umectacédo de vias;

- Picarra: Nao h& outorgas emitidas.

- S&o Geraldo do Araguaia: industria.

No estado do Para, o usuario de recursos hidricos, regularizado, paga mensalmente por
metro cubico (m3), a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de

Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH, criada em 2014 pela Lei estadual
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N° 8.091, de 29 de dezembro. O pagamento é feito por meio do Documento de Arrecadagdo
Estadual — DAE, publicado mensalmente pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA). De
janeiro a dezembro de 2019, o estado arrecadou aproximadamente, R$41.516.203, em media
R$3.459.684. A vazéo outorgada pela SEMAS vigente em 2019 no estado somou 22.111.562
m3/dia. Conclui-se que a vazéo outorgada mensalmente é mais de 190 vezes maior que o valor
arrecadado com a TFRH.

Os impactos gerados na quantidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas
aliados a uma gestdo ineficiente, tanto do ponto de vista conceitual, quanto tecnicamente e
tecnologicamente dos recursos hidricos podem comprometer o acesso aos usos multiplos e
ampliam a inseguranca dos setores econdmico, social e ambiental sobre esse recurso
(TUNDISI, 2003). Esse processo tem tornado a agua um elemento cada vez mais escasso, seja
por falta do recurso ou por conflitos de uso (LANNA, 2008).

Estudos (SOUZA-FILHO et al., 2016; PONTES, et al., 2019) evidenciaram que 0s
impactos dos usos e ocupacdo do solo na regido da BHRI contribuiram para aumento na média
da temperatura do ar entre de 25,5 °C a 27,2 °C, representando na superficie um aumento de
quase 1,7 °C, com diminuicdo na umidade relativa de 85,2 para 75,7%, por consequéncia estas
variacdes representaram um aquecimento da atmosfera proxima a superficie de 9,5%. Segundo
0s pesquisadores, 0 desmatamento consolidado num periodo de quatro décadas (1973-2013)
atingiu mais de 2 milhdes de hectares de floresta.

No primeiro ano da série histérica (1973), a pastagem representava 0,7% (32.756 ha) da
area da BHRI, mas quatro décadas depois (2013), esse numero chegou a 50%.
Concomitantemente a esse periodo, a &rea urbana também cresceu de 573 ha para 13.822 ha e
a mineracdo com o Projeto Carajas passou a ocupar 11.719 ha, restando, praticamente, apenas
as florestas protegidas por oito Unidades de Conservacdo e trés Terras Indigenas.

Diante desse cenario, utilizando modelo hidroldgico para grandes bacias (MGB), Pontes
et al (2019) concluiram que o desmatamento impacta diretamente 0s processos hidrologicos,
com a diminuicdo da recarga de adgua para a atmosfera por evapotranspiracdo, que deixa de
receber, por exemplo, 24,3 km®/ano, assim como diminui a precipitacao.

Conforme preconiza a Lei das aguas no Brasil, as decisGes pertinentes a uma bacia
hidrografica devem ser tomadas no ambito do Comité de Bacia (CB), que conta com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios (empresas) e das comunidades, no entanto, o estado
do Para conta com apenas, um CB, o Comité de Bacia do Rio Marapanim (PARA, 2019),

pertencente a regido hidrografica Costa Atlantica Nordeste. Na auséncia de CB, os Planos de
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Recursos Hidricos podem ser elaborados por Bacia Hidrogréfica, por Estado e para o Pais, s&o
planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implementacao de seus programas e projetos (ANA), que podem mostrar o cenario dos recursos
hidricos na bacia. Onde sdo as regides mais criticas? Onde se tem maior demanda? De que
forma se deve priorizar as acdes e 0s recursos nessas bacias? O primeiro Plano do Paré esta

com langamento previsto em 2020.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Paré é um territorio com grandes extensdes territoriais assentado na maior bacia de
agua doce do mundo. A extensdo da BHRI, por exemplo, se assemelha ao tamanho dos
territérios da Suica e da Dinamarca. Esta bacia apresenta alto indice de desmatamento em
funcdo da pressdo dos usos e ocupacdo do solo praticada pela agropecudaria, mineragéo,
madeireiras, crescimento da area urbana, que coexistem com um quarto de areas protegidas.

Os numeros que traduzem os usos de recursos hidricos regularizados na BHRI nédo
correspondem ao volume das atividades produtivas da regido. Essas atividades desenvolvidas
nos municipios inseridos na bacia demanda grandes volumes de agua como pode ser revelado
neste trabalho. Observou-se também que dentro da BHRI existem municipios praticando, por
exemplo, a agroindustria, mas que ndo possuem nenhum titulo outorgado ou esse nimero é
inferior as praticas econdmicas. As outorgas de langamento sdo muito inferiores em relacéo as
de captacdes superficial e subterranea.

Para cumprir o que esta na Lei é preciso que se tenha estrutura. O 6rgdo gestor de
recursos hidricos do Para enfrenta varios desafios para conduzir a gestdo, seja na falta de
estrutura, como: o baixo nimero de técnicos efetivos (atualmente sdo menos de dez servidores),
perda de treinamento por rotatividade do pessoal contratado, integracdo com outras secretarias
de estado, seja por conta das grandes extensdes territoriais do estado, dividido em sete grandes
regides e cada uma com suas especificidades, falta de acesso, inseguranca, etc.

A lei prevé a criacdo de comités como protagonistas da gestdo descentralizada e
participativa. Na BHRI, oficialmente ndo ha esse registro. Em relagcdo ao uso e ocupagéo do
solo que impacta diretamente nos recursos hidricos, o estado possui o centro de monitoramento
ambiental (CIMAN), ou seja, as articulacbes com a gestdo ambiental seriam um grande avanco
na gestao, pois o impacto gerado na floresta impacta diretamente os recursos hidricos, conforme
estudos citados neste trabalho. Ndo ha como fazer a gestdo dos recursos hidricos dissociada do

uso e ocupacéo do solo.

22



Muitos avancos na gestdo dos recursos hidricos no Pard tém acontecido por meio de
parcerias com o governo federal. O Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestéo
das Aguas (Progestdo)?, coordenado pela ANA, e que esta no segundo ciclo, sugeriu que o
estado alcance entre outras metas, aprovadas pelo CERH, o “cadastro de usuarios, usos e
interferéncias para mais de 50% da demanda estimada” de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, provenientes de atividades ou intervencdes que alterem a quantidade e quantidade
dos rios, com o objetivo de conhecer a demanda requerida da dgua que subsidiem ac¢des mais
efetivas de gestdo e fiscalizagcdo dos recursos hidricos.

Diante disso, é imprescindivel considerar a ciéncia econdémica para entender a interacao
entre 0 meio ambiente, 0 homem e as atividades econdémicas executas por este. Pois 0 meio
ambiente é um supridor de matéria e energia e quanto maior for a possibilidade de producéo,
maior sera a capacidade de provocar impactos ambientais e externalidades negativas ao ser
(GEORGESCU-ROEGEN,1986).

lo Programa de Consolidacéo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestéo, regulamentado por meio
das Resolugdes da ANA n° 379/2013, n° 512/2013 e n° 1.506/2017, baseia-se no principio do pagamento por
alcance de metas, a partir da adesdo voluntaria das unidades da federacao.
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