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O CASO DO RAMAL FERROVIARIO DO SUDESTE DO PARA

VULNERABILITY OF COMMUNITIES AROUND THE RAILWAYS: THE
CASE OF THE RAILWAY EXTENSION IN THE SOUTHEAST OF PARA
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RESUMO

O presente artigo analisa o grau de vulnerabilidade das comunidades situadas na zona de influéncia do
Ramal Ferrovidrio do Sudeste do Pard (RFSP). Muitos estudos adotam uma defini¢do especifica de
vulnerabilidade que pode orientar a estimacdo de modelos estatisticos. Neste artigo, o conceito de
vulnerabilidade foi adotado no sentido amplo, considerando as suas maltiplas dimensdes refletidas nos
indicadores. A metodologia utilizada consistiu no levantamento bibliografico sobre o conceito de
vulnerabilidade, coleta de dados secundéarios e andlise de correlacdo entre indicadores municipais da
microrregido de Parauapebas para fundamentar a selegdo dos indicadores socioecondémicos e
socioambientais. Em seguida, estes indicadores foram calculados com base nas entrevistas realizadas
numa amostra de 173 domicilios localizados em quatro comunidades selecionadas no entorno do RFSP,
em Canad dos Carajas e Parauapebas. Os indicadores permitiram avaliar as vulnerabilidades das
comunidades em relacéo as regides de referéncia local e regional. As trés principais conclusdes séo: a)
todas as comunidades sdo vulneraveis, com indicadores que em geral refletem os indicadores da regido
onde se localizam utilizando o Brasil como referéncia e, muitas vezes, sdo consistentes aos dos
municipios, Para e Brasil rural; b) as comunidades Nova Jerusalém e Palmares Il sdo mais e menos
vulneraveis, respectivamente; e c) Nova Jerusalém e Onalicio Barros tém saneamento e acesso a salde
nulos. Este estudo permite identificar setores mais prioritarios para intervencdo dos atores visando
melhorar as condi¢des de vida das populacgdes e subsidiar politicas para melhorar os indicadores e reduzir
as vulnerabilidades dessas comunidades. 1sso contribui na reducdo dos riscos de conflitos e interrupgdes
da circulacdo de trens na ferrovia porque as intervencdes baseadas na informacdo da escala das
comunidades, ao contrario da escala regional, serdo mais eficazes.

Palavras-chave: vulnerabilidade; ferrovias; indicadores; comunidades; planejamento.

ABSTRACT

This article analyzes the degree of vulnerability of communities in the influence zone of the Extension of
Carajés Railway (or Ramal Ferroviario do Sudeste do Para, RFSP, in Portuguese) in Pard, Brazil. Many
studies adopt a specific definition of vulnerability that can guide estimation of statistical models. In this
article, the concept of vulnerability is broad, considering its multiple dimensions reflected in the
indicators. The methodology used involved literature review about the concept of vulnerability, collection
of secondary data and analysis of correlation between municipal indicators in the Parauapebas micro
region. This supported the selection of socioeconomic and environmental indicators, which were
subsequently calculated based on interviews conducted on a sample of 173 households of four selected
communities in the surroundings of the RFSP, in Canad dos Carajas and Parauapebas counties. The
calculated indicators allowed for assessment of the vulnerabilities of the communities in relation to
reference regions, such as counties, State of Para e Rural Brazil. Three key conclusions are as follows: a)
all communities are vulnerable, with indicators that generally reflect those of the region where they are
located using Brazil as a reference region and, often, are consistent with those of counties and Para; b)
Nova Jerusalem and Palmares Il are the most and least vulnerable communities, respectively; and ¢) Nova
Jerusalem and Onalicio Barros have null sanitation and access to health. This study allows identification
of sectoral priorities for intervention of the actors in order to improve the living conditions of the
populations and subsidize the development of policies to improve the indicators and reduce the degree of
vulnerability in these communities. These aspects contribute in reduction of risks of conflicts and
interruptions of trains circulation on the railway because interventions based on information from
communities scale, unlike the regional scale, will have more efficacy.

Keywords: vulnerability; railways; indicators; communities; planning.



1. INTRODUCAO

O presente artigo analisa o grau de vulnerabilidade das comunidades situadas na
zona de influéncia do Ramal Ferroviario do Sudeste do Pard (RFSP). Muitos estudos
adotam uma definicdo especifica de vulnerabilidade que pode orientar a estimacéo de
modelos estatisticos. Neste artigo, o conceito de vulnerabilidade foi adotado no sentido
amplo, considerando as suas multiplas dimensdes refletidas nos indicadores

socioeconOmicos e socioambientais.

Este artigo adota o conceito de vulnerabilidade definido por Cutter (2011). A
vulnerabilidade é o potencial a perda; ou a probabilidade de um local, individuo ou
grupo ser afetado por um evento. A autora destaca duas dimensdes da vulnerabilidade,
ambas abordadas no decorrer deste artigo: a fisica, ligada a exposi¢do aos riscos, e

social, relacionada a propenséo ao risco.

As cidades da Amazonia e do sudeste paraense tém sido submetidas a processos
de expansdo urbana, em funcdo dos investimentos da atividade mineraria que vem
crescendo desde 1985, com o desenvolvimento do Complexo Minerador de Carajés.
Estas atividades tém efeitos positivos diretos no emprego e renda, mas também podem
ter efeitos negativos em funcdo da falta de politicas publicas adequadas para sustentar
mudancas abruptas na dindmica do uso e ocupac¢do do espaco. Nessa regido, incluindo
0s municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, ocorrem significativas mudancas
nas dimensdes econdmica, social e ambiental, principalmente como consequéncia da

expansdo da atividade mineraria.

A fronteira amazonica® passou por mudangas de forma acelerada, em funcdo da

chegada de novos agentes que passaram a atuar de acordo com a logica de mercado,

Santos (2008) descreve as economias regionais através do que chama de circuitos da economia; o
circuito inferior é caracterizado pelo setor primario da economia, com atividades manufatureiras, trocas e
servigos familiares; o circuito superior é representado pelas corporagoes, instituicdes financeiras,
industrias etc. A exploragdo mineraria na Amazonia é traduzida pela relagdo entre os dois circuitos
complementares e conflitantes. Becker et. al. (1990) menciona que a expansao da fronteira so6 pode ser
compreendida a partir da inser¢do do Brasil no sistema capitalista global, que articula os interesses do
capital industrial e financeiro, com a mediacao do Estado; efetua-se num contexto urbano, como condicdo
do mercado de trabalho regional e de ocupacéo do territorio. Assim, a fronteira € parte integrante da
sociedade nacional e participa do modelo de crescimento tecnolégico intensivo de capital com intensa
mediacdo do Estado (Becker et. al, 1990).



indissocidvel das atividades minerarias. Isso deixou para trd&s o modo de vida e de
producdo tradicional, ligados ao uso do espaco que valorizava primordialmente o rural,
que passou para segundo plano.

Em fungdo do potencial para a exploragdo mineraria no Sudeste Paraense foi
instalado o Projeto Ferro Carajas (PFC), parte integrante do Programa Grande Carajas
(PGC) iniciado em 1980. O PFC resultou na implantacdo de diversas industrias também
em outras partes do Estado. A atividade mineraria no Sudeste Paraense influencia
diretamente o grau de vulnerabilidade socioecondmica e socioambiental dos municipios
aqui estudados, no entanto, deve-se destacar que os niveis de vulnerabilidade dessa

regido sao resultado do processo histérico e inadequado contexto politico-institucional.

O contexto econdmico, social e ambiental da regido sudeste do Para foi ainda
mais modificado pelo projeto S11D, que obteve sua Licenca de Instalacdo pelo IBAMA
em julho de 2013. Segundo a Vale S/A, o projeto representa a expansdo da atividade de
producdo de minério de ferro no Complexo Minerador de Carajas, com expectativa de
dobrar a producdo minério de ferro no Para com o inicio da operacdo. O S11D esta
localizado a oeste do municipio de Canad dos Carajas e ao sul da Floresta Nacional
(FLONA).

Em 2013, a Vale conseguiu a autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) para a implantacdo do ramal ferroviario, parte da logistica do S11D,
e obteve o Alvara da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, pré-requisito para o
inicio da construcdo. O ramal abrangera 101 kilometros, sendo 85 e 16 da linha
principal e péra ferroviaria (4rea de manobra das locomotivas), respectivamente, e tera
capacidade maxima de transportar 138 milhdes de toneladas de minerais metalicos por
ano (Vale, 2013). O custo direto para a implantagio do empreendimento é de
aproximadamente R$920 milhdes, sendo que o orcamento previsto para implantacéo das
obras (incluindo impostos e beneficios e despesas indiretas - BDI) é de R$1,2 bilhdo, e
sera implantado com recursos proprios da Vale (EIA/RIMA).

No entorno do ramal estdo localizadas 9 comunidades rurais. Nelas destaca-se

Vila Bom Jesus e Nova Jerusalém em Canaa dos Carajas, e Palmares Il e Onalicio




Barros em Parauapebas, no Sudeste do Pard. Estas quatro comunidades foram

selecionadas em funcédo da localiza¢do nestes municipios e da proximidade ao ramal.

O presente trabalho é importante por quatro motivos. Primeiro, é evidente a
influéncia socioecondmica, socioambiental e politica da implantacdo do RFSP sobre 0s
municipios da microrregido de Parauapebas, que coincide com a regido definida neste
artigo como Zona de Influéncia do Ramal (ZIR) (Agua Azul do Norte, Canad dos
Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajids e Parauapebas) (Figura 1). Esta ZIR
envolve as comunidades rurais selecionadas no presente estudo de caso (Vilas Bom
Jesus e Nova Jerusalém, em Canad dos Carajas; Onalicio Barros e Palmares Il, em

Parauapebas), que vém sendo afetadas pelas transformacBGes ocasionadas pelo
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Figura 1: Zona de Influéncia do Ramal Ferroviério do Sudeste do Para
Segundo, o RFSP atravessara 10 assentamentos?, por isso deve-se compreender
0 grau de vulnerabilidade dos municipios e comunidades situados na ZIR, que podera
passar por problemas semelhantes aqueles que ocorrem na EFC para aprimorar o
planejamento e gestdo e garantir bom andamento das atividades do ramal. Terceiro, 0s

estudos anteriores (ITV, 2016) mencionam que a ferrovia apresenta certa rejei¢do social

2 Onalicio Barros, Palmares Sul, Palmares 11, Carlos Fonseca, Aragatuba, Unido da Vitdria, Carajés I,
Frei Henri, Dina Teixeira e Nova Esperanca, além da Vila Rural Bom Jesus, CEDERE | e Mozartin6polis
(EIA/RIMA; ARCADIS TETRAPLAN, 2011).
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refletida na ocorréncia de diversos conflitos, dos quais 44% (em 69 conflitos analisados)
resultaram em interrupcdes.

Quarto, os estudos sobre vulnerabilidade (Furlan et al.,2011; De Mello et al.,
2011; Seddon, 2014, por exemplo) sdo limitados porque baseam suas analises em
escalas menos detalhadas que ignoram algumas dimensGes da vulnerabilidade e
utilizam, essencialmente, dados secundarios. O presente estudo preenche uma lacuna na
literatura porque garante uma analise em grande escala cartogréfica, integra multiplas
dimensbes da vulnerabilidade e combina dados secundarios e primarios. Os dados
primarios permitem compreender a vulnerabilidade nos periodos inter-censitarios.

Nesse sentido, 0 presente artigo respondera as seguintes perguntas:

1) Que indicadores influenciam mais no grau de vulnerabilidade das
comunidades?

2) Quais as comunidades apresentam maior vulnerabilidade socioeconémica
e socioambiental?

3) Considerando o grau de vulnerabilidade local, como potencializar a
resiliéncia das comunidades?

4) Os indicadores das comunidades refletem aqueles dos municipios?

O presente artigo visa compreender os efeitos da implantacdo do RFSP
considerando os indicadores socioecondmicos e socioambientais através da avaliacdo da
vulnerabilidade na microrregido de Parauapebas e nas quatro comunidades localizadas
no ramal e afetadas pelo empreendimento. O artigo tem seis se¢des. A secdo 2 apresenta
um breve historico das comunidades selecionadas, ilustrando que nasceram de
assentamentos informais. A secdo 3 faz a fundamentacdo tedrica, demonstrando a
interdisciplinaridade do conceito de vulnerabilidade. A secdo 4 apresenta materiais e
métodos; detalha os procedimentos e etapas da pesquisa. A se¢do 5 resultados e
discussdo, ilustrando que todas as comunidades sdo vulnerdveis. Finalmente, a secdo 6
apresenta as conclusdes, incluindo que as comunidades Nova Jerusalém e Palmares 1l
sdo mais e menos vulneraveis, respectivamente, e 0 saneamento basico e acesso a saude

em Nova Jerusalém e Onalicio Barros sdo nulos.



2. BREVE HISTORICO DAS COMUNIDADES

2.1. Vila Palmares 11

O processo de formacao da vila Palmares Il (Figura 2) iniciou em 1994, quando
familias de sem-terra ocuparam a area sob concessdo da empresa Vale e foram
posteriormente despejadas. Em seguida essas familias dirigiram-se a sede do INCRA,
onde mantiveram-se por seis meses. Apos esse periodo retornaram a Parauapebas, onde
ocuparam a cdmara municipal, pressionaram diversos 6rgaos publicos e, em 26 de junho
de 1994, sob forte influéncia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), fundaram a Vila Palmares Il, comunidade rural localizada a 22km do municipio
de Parauapebas (Instituto de Agroecologia Latino Americano Amazénico — IALA,
2014). A economia da vila é baseada principalmente no cultivo de arroz, milho,
mandioca, banana, mamao, coco, de hortas e criacdo de gado leiteiro e de corte,
galinhas, porcos etc (SILVA, 2011).

.b) S
Figura 2: (a) Rua nos arredores da regido central; b) Area central da vila com parte da principal
infraestrutura, Vila Palmares |1
Fonte: Lais Cristo (pesquisa de campo, 2016)

2.2. Onalicio Barros

A Vila Onalicio Barros (Figura 3) surgiu a partir da necessidade de terra dos sem
terra. O seu nome é homenagem a Onalicio Aradjo Barros, conhecido como Fusquinha,
membro do MST, assassinado em 1998. Somente ap0s este evento as familias foram

assentadas. A vila, uma comunidade rural, localiza-se a 32km da sede do municipio de



Parauapebas. Segundo Charles Trocate, do MST, desde 2008 ja se organizava por conta

propria e tinha mais de 200 familias (Motta, 2011).

Figura 3: (a) Area central da vila, com destaque a igreja; (b) Uma das quatro ruas da vila, destacando o
projeto de arborizagdo implantado pelos moradores, Vila Onalicio Barros
Fonte: Lais Cristo (pesquisa de campo, 2016).

2.3. Vila Bom Jesus

Vila Bom Jesus (Figura 4) surgiu em 1983 como resultado do processo de
colonizacdo do INCRA/GETAT. Esta a 26km da sede do municipio e possui forte
vocacdo para atividade agricola; atualmente desenvolve apicultura. Esta comunidade
rural, localizada no municipio de Canad dos Carajas, teve na sua constituicdo uma forte
ligagdo com o garimpo. A é&rea da atual mina do Sossego foi anteriormente um
assentamento e garimpo de exploragdo de ouro. A populacédo da vila reflete claramente
0 processo de migracdo que a regido sofreu em funcdo dos projetos de integragéo do

governo federal e do desenvolvimento da mineragdo (PEREIRA, 2011).
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Figura 4: (a) Area central da vila, que concentra a maior parte do comércio, e (b) Rua nos arredores da
regido central, Vila Bom Jesus
Fonte: Lais Cristo (pesquisa de campo, 2016).

2.4. Vila Nova Jerusalém

Esta comunidade rural (Figura 5), localizada no municipio de Canaa dos Carajas,
foi ocupada em 2011 pelo MST, na entdo Vila Ipiranga®. Nos arredores desta vila, as
terras foram doadas ao INCRA, que nunca concluiu o processo de assentamento agrario
das familias. Por isso, entre as quatro comunidades aqui estudadas, esta € a Unica ilegal
junto ao INCRA. As familias residentes na area, por iniciativa prépria, pagaram um
topografo que fez a divisdo das terras onde hoje se encontra a vila (segundo relato de
Alexandre, morador de Canad h& 29 anos, feito durante pesquisa de campo). A
economia local é baseada primordialmente na agricultura (por exemplo, plantio de

mandioca).

3 Nao existem referéncias com o histdrico desta vila.
11



(@) (b)
Figura 5: (a) Cultivo de mandioca pelos moradores da vila; (b) Rua nos arredores da regido central, Vila
Nova Jerusalém
Fonte: Lais Cristo (pesquisa de campo, 2016).

A partir da implantagdo do projeto S11D, a necessidade de estudos envolvendo
essas comunidades passa a ser maior em fungdo dos efeitos da atividade mineraria.
Passa a haver um choque entre duas racionalidades pois a minera¢do, que comegou
estatal, ao se constituir privada e global, trouxe consigo uma grande quantidade de
recursos para serem implantados em um curto espaco de tempo. Isso cria uma
incompatibilidade com o modo de vida tradicional local, que passa a ser afetado pelas
transformacdes. Este quadro se agrava quando consideramos altos fluxos migratorios
gue passam a ocorrer nessa regiao.

A Estrada de Ferro Carajas (EFC) possui 892 km e atravessa 27 municipios.
Nela circulam trens que transportam minérios e cerca de 350 mil passageiros por ano
(Vale, 2013). Em funcdo de se tratarem de areas de fronteira de expansdo econémica, ao
longo da EFC ainda existem muitas areas urbanas em fase de consolidacdo e com pouca
infraestrutura. Além daqueles direcionados a mina e a usina, o projeto S11D contara
com outros investimentos como na logistica para o escoamento da producdo. Entre os
investimentos referentes ao escoamento, destaca-se a implantagdo do RFSP, que se
estendera entre os municipios de Canad dos Carajas e Parauapebas, onde sera
interligado a EFC.

Nesse sentido, a analise da logistica do projeto S11D e dos desdobramentos de
obras como a EFC ilustram a importancia de estudar e entender 0s processos
socioecondémicos e socioambientais desencadeados pela minera¢do para implementar

acOes favoraveis as comunidades que comp&em a zona de influéncia do ramal.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os estudos sobre a vulnerabilidade utilizam dados primarios e secundarios. Estes
ultimos séo pré-coletados, utilizados anteriormente por outros estudos e acessiveis nas
fontes documentais ou websites de institutos de pesquisas e censos. Os dados primarios
sdo obtidos pelos préprios pesquisadores por meio de entrevistas para a compreensdo de
fendmenos que ndo sdo passiveis de serem estudados somente com dados secundarios.

Embora existam estudos sobre a vulnerabilidade que utilizam dados primarios
(ver, por exemplo, Frei, 2008 e Alcantara et. al, 2014), a maioria utilizam dados
secundarios (por exemplo, SEADE, 2000; Cutter, 2011; Braga et al, 2006; Garcia e
Matos, 2007; SEPLAN, 2007; De Almeida, 2010; De Mello et al, 2011; Furlan et al;
2011; De Oliveira Esteves, 2011; Da Nobrega Silva et al, 2012; Furtado, 2013;
Szlafsztein e Silva Junior, 2014).

Os dados secundarios utilizados nos trabalhos sobre vulnerabilidade no Brasil
sdo essencialmente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta fonte
apresenta dados estratificados nas escalas estadual, municipal e setores censitarios em
diversos temas, sobretudo nos periodos com realizacdo de Censos. Outras fontes
incluem outras instituicbes puablicas, tais como Superintendéncia para o0
Desenvolvimento da Amazobnia (SUDAM), Sistema de Protecdo da Amazodnia
(SIPAM), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Defesa Civil, Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Ministério da Integracdo Nacional, e organizacbes
internacionais como Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Parte desses estudos, especialmente aqueles que utilizam dados secundarios, sdo
mais aplicados e calculam os indices (graus ou niveis) de vulnerabilidade em diferentes
escalas, dependendo do objetivo da pesquisa. Entre os demais estudos existem dois
tipos: o primeiro apresenta propostas metodologicas para a obtencdo do indice de
vulnerabilidade, por exemplo, a partir do uso de métodos estatisticos; o segundo tipo
(por exemplo, Cutter, 2011) é de estudos tedricos que discutem o conceito e dimensdes
da vulnerabilidade.

A vulnerabilidade € o potencial para a perda, a probabilidade de um individuo ou
de um grupo ser afetado por um evento, a susceptibilidade a um perigo ou dano (Cutter,
2011; Brauch, 2005). As dimenses da vulnerabilidade classificam-se em fisica e social

(Cutter, 2011). Esta ultima estd associada a propensdo ao risco, ou Seja, as
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circunstancias que aumentam ou reduzem a capacidade das pessoas, localidades ou
sistemas fisicos de responder as ameagas. A vulnerabilidade fisica esta relacionada a
exposicao ao risco, ou seja, as circunstancias que colocam as pessoas ou localidades em
risco. A intersecao entre ambas dimensdes resulta na paisagem de riscos (hazard scape).

Os estudos e andlises envolvendo a vulnerabilidade tém ganhado cada vez mais
relevancia desde os anos 1990, mais especificamente nos paises latinos americanos que
passavam por um periodo de insercdo na economia internacional sem a maturidade
adequada das instituicdes internas (Seddon, 2014). Apesar da atencdo relativamente
recente, esse conceito tem ganhado mais espaco nas discussdes académicas através das
suas multiplas dimensdes de anélise e aplicacdo em diversas areas cientificas, ilustrando
sua complexidade e indispensabilidade.

Desde 1990 o Banco Mundial passou a basear sua estratégia de reducdo da
pobreza em um tripé: crescimento econémico, capital humano e protecao social para as
populacbes mais vulneraveis. Para identificar a populacdo socialmente mais vulneravel
tornou-se necessario entender o conceito de vulnerabilidade social; este se relaciona a
diversos aspectos da vida dos individuos, capazes de orientar a mensuracdo das grandes
desigualdades sociais nos paises em desenvolvimento (Seddon, 2014).

Existe a necessidade de uma visdo socioespacial da vulnerabilidade para uma
abordagem integrada, interdisciplinar, e nd&o mais individual, mostrando que a
vunerabilidade € uma condicdo social. Embora a vulnerabilidade social possa ser vista
como produto das desigualdades sociais, inclui também as desigualdades do lugar, as
caracteristicas da comunidade e do ambiente construido, tais como o nivel de
urbanizacdo, taxas de crescimento, acesso a recursos, informacdo, conhecimento,
tecnologia, capital social, crencas e costumes, que influenciam diretamente o grau de
vulnerabilidade social (Cutter, 2011). A analise da exposi¢do e propensdo ao risco deve
ser holistica para que o panorama apresentado inclua a visdo da vulnerabilidade como
condicdo social. Este objetivo somente ¢é alcancado utilizando-se dados
socioecondmicos e socioambientais.

O conceito de vulnerabilidade social foi comumente confundido com o conceito
de pobreza. Pizarro (2001) ressalta que enquanto a pobreza é consequéncia da
insuficiéncia de renda, a vulnerabilidade social é consequéncia da estrutura do sistema
econdmico e suas instituicbes sobre os recursos disponiveis para as pessoas. Renda

baixa e precérias condigdes familiares, refletidas nos indices de Desenvolvimento das
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Familias (IDF) e Paulista de Vulnerabilidade (SEADE, 2000) confirmaram que a
pobreza é multidimensional (Barros et al, 2003).

Alguns estudos questionam a possibilidade de a vulnerabilidade socioambiental
ser obtida somente a partir da analise da coexisténcia, cumulatividade ou sobreposi¢édo
espacial de situacGes de pobreza/privacdo social e exposicdo ao risco/degradagédo
ambiental (De Mello et al, 2011). Estes autores confirmaram a multidimensionalidade
da pobreza ao demontrarem um expressivo nimero de pessoas de rendas baixa, média e
alta, mas que se encontravam em situacdo de alta ou muito alta vulnerabilidade
socioambiental.

A vulnerabilidade envolve um conjunto de fatores que pode diminuir ou
aumentar os riscos nos quais o ser humano, individualmente ou em grupo, esta exposto
nas diversas situacfes da sua vida. Essas situacGes podem ser, por exemplo, enchente,
deslizamento de terra, perda de um emprego, despesa ndo esperada, doenca,
marginalizacao social, recessdo econdmica, entre outras (De Oliveira Esteves, 2011).

Neste sentido, a Geografia € uma disciplina importante pois a vulnerabilidade
manifesta-se no lugar, o que demanda solucdes espaciais, tais como representacdes
cartograficas obtidas através do desenvolvimento de tecnologias geograficas (Cutter,
2011). Consequentemente, deve-se comparar indicadores para compreender e responder
adequadamente aos riscos visando reduzir a vulnerabilidade.

A compreensdo da vulnerabilidade como ciéncia permite entender as
circunstancias que colocam as pessoas e 0s lugares em risco e as condi¢des que reduzem
a capacidade de responder as ameagas vigentes. A sociedade pode exigir que a ciéncia
da vulnerabilidade ajude a reduzir suas incertezas com relagdo as ameacas. Ha
integracdo também com os conceitos da ciéncia da sustentabilidade, incluindo risco,
perigo, resiliéncia, susceptibilidade e recuperacdo (Cutter, 2011).

A analise transdisciplinar permite compreender a vulnerabilidade. Este
pluralismo metodoldgico possibilita 0 conhecimento de respostas as ameacas € riscos a
partir de inimeras ferramentas que também possibilitam entender as causas da
vulnerabilidade das pessoas, lugares e sociedades face as ameagcas (Cutter, 2011).

O conceito de vulnerabilidade é resultado da combinacdo entre os conceitos de
risco e suscetibilidade; estes ultimos dois conceitos, por sua vez, causam a
vulnerabilidade. Alheiros (2011) considera que a jungdo de uma condicdo propicia a

ocorréncia de um processo (suscetibilidade) e a condicdo de fragilidade das pessoas, do
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lugar, da infraestrutura local (vulnerabilidades) resulta no conceito de risco. Ha
necessidade de identificagdo das vulnerabilidades para mitigar 0s riscos e
consequentemente evitar determinados eventos ou perigos ou garantir as devidas
respostas aos mesmos.

E importante utilizar a teoria para a gestdo dos riscos, a qual os classifica e
conceitua (International Strategy for Disaster Reduction, UM-ISDR). Esta teoria afirma
que os riscos sdo danos potenciais causados por eventos fisicos, fenémenos ou atividade
humana, que podem resultar em perdas de vidas ou ferimentos, danos a propriedade,
rupturas sociais e econdmicas ou degradacdo ambiental. Classificam-se em riscos
naturais, tecnoldgicos e de degradacdo ambiental (Alheiros, 2011).

A compreensdo de que a vulnerabilidade e o risco apresentam correlagéo
positiva permite entender que para que haja uma prevencao efetiva de riscos sdo
necessarias duas etapas: conhecimento prévio dos riscos com base na analise, avaliacao
e mapeamento da vulnerabilidade, gestdo de riscos, controle de ameacas e da
vulnerabilidade; elaboracdo de politica de reducdo de desastres naturais, sociais ou
econdmicos.

Segundo Costa e Ferreira (2011), o risco € uma construcdo social e resulta de
interferéncias da sociedade no territorio, sendo necessario considerar a presenca do ser
humano. As mudancas sociais, ecoldgicas e econdmicas causadas por alteragdes no
meio sdo processos resultantes das atividades antrépicas. Assim, para se definir a
vulnerabilidade é necessario integrar o planejamento urbano e a gestdo ambiental dos
riscos.

A teoria dos circuitos da economia urbana nos paises subdesenvolvidos (Santos,
2008) ajuda a compreender a vulnerabilidade e o processo de modernizacdo econémica
nas cidades amazonicas. Em grande parte das cidades amazonicas, a economia era
dominada pelo circuito inferior composto pelo setor priméario, mais voltado a
agricultura, pecudria, extrativismo, com convivéncia do individuo com o meio rural.
Com a adocdo das politicas de integracdo regional para atender a expansdo da
acumulacdo capitalista nos anos 1950 através da construcéo das rodovias (por exemplo,
Belém-Brasilia) e implementacdo de projetos estratégicos como Polo Carajas no Para
(envolvendo ferroria, portos, hidrelétrica e industria da mineracdo) (Hebette e Acevedo

Marin, 2004), passa a haver uma coexisténcia entre atividades do circuito superior e
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inferior, caracterizando o atual estagio de desenvolvimento da exploracdo mineraria na
regiéo.

A urbanizacdo passa a ser a base de um processo de homogeneiza¢do socio-
espacial. Nesse momento, 0 modo de producéo capitalista € responsavel por projetar as
relacBes sociais de producéo sobre o espaco que reage sobre elas, o que revela a relacao
dialética e indissociavel entre sociedade e espaco (Lefebvre, 1974). Segundo este autor,
este Espaco Social é produto das relacGes de producéo e reproducéo social.

As cidades amazonicas, sedes de grandes projetos e investimentos, como € o
caso de Canad dos Carajas, sede do Projeto S11D, da Vale S.A, sdo influenciadas pelas
mudancas desencadeadas pela légica de producdo capitalista. A area de influéncia direta
ou indireta da EFC, parte do PGC e objeto importante para a compreensdo da
vulnerabilidade neste trabalho, envolve 86 comunidades quilombolas, 27 municipios, 28
unidades de conservacdo e mais de 100 comunidades quilombolas e indigenas no Para e
Maranh&o (Faustino e Furtado, 2013).

A duplicagdo da EFC aprofundou os conflitos entre a Vale S.A. e as
comunidades. Os conflitos aumentam com as exportacdes das principais commodities da
regido, como ferro-gusa, minério de ferro, aluminio e soja, nesta ordem (Penha e
Nogueira, 2015).

H& um quadro de conflito por terra na regido, envolvendo as grandes empresas e
corporagdes nacionais e internacionais; por outro lado, os camponeses, quilombolas,
agroextrativistas, ribeirinhos, indigenas (Penha e Nogueira, 2015). E importante analisar
os demais impactos advindos com a EFC, ja que o objeto de estudo do presente trabalho
¢ o Ramal Ferroviadrio do Sudeste do Para, uma extensdo da EFC. Tais impactos
incluem a danificacdo das estruturas das casas, atropelamento de animais e pessoas,
poluicdo pelo minério de ferro transportado, ameacas, desapropriacdes e até mesmo
assassinatos (Penha e Nogueira, 2015). Segundos estes autores, o Estado apoia o
modelo de desenvolvimento que privilegia as empresas em detrimento das comunidades
afetadas e, como resposta contra essa politica de desenvolvimento, os sujeitos se

organizam e lutam cobrando reparos e indenizagdes da Vale S.A.*

4 A EFC passa por areas de fronteira de expansdo econdmica, interceptando areas urbanas ainda em
estado de consolidagdo, pouco infraestruturadas e com baixo desenvolvimento. Na maioria dos
municipios, a EFC é sinalizada apenas com placas de aviso, 0 que possibilita a existéncia de muitos
cruzamentos informais. Estes aspectos mostram a complexidade das relagGes existentes nesta regido
porque a ferrovia gera oportunidade econémica, mas também rejeicdo social em virtude dos riscos da
atividade (Grupo Socioeconomia e Sustentabilidade do ITV).
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Embora parte da literatura frequentemente trate crescimento como sinénimo de
desenvolvimento econémico, recentemente 0S autores demonstraram que O
desenvolvimento tem um sentido amplo e deve ser entendido como um processo de
transformacdo da sociedade, ndo s6 em relacdo aos meios, mas também aos fins e
envolve mudancgas qualitativas (Furtado, 1995; Veiga, 2005). O conceito de
desenvolvimento sustentavel se preocupa com equidade intra e intergeracionais que
envolvem a relagdo dindmica entre os sistemas socioecondmico e ecoldgico que
assegure a vida humana com o respeito a cultura dos povos e protecdo da diversidade,
complexidade e das funcBes do sistema ecolégico (Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; Constanza, 1991; Munasinghe, 2010).

Os estudos e analises das cidades amazOnicas que sediam grandes
empreendimentos mostram um desequilibrio entre os elementos da sustentabilidade.
Assim, € relevante compreender a dinamica dos municipios que sediam esses
empreendimentos e daqueles pertencentes a zona de influéncia do RFSP.

Um mesmo acontecimento pode produzir impactos muito diferentes nas varias
areas envolvidas. Assim, é importante compreender como diversos fatores interferem
nesses ambientes através de comparacdes entre os locais afetados. 1sso permite
compreender as condi¢Oes locais naturais e sociais do ambiente construido com base na
selecdo de dados socioecondmicos para avaliar o grau de vulnerabilidade. Nos
municipios da ZIR justifica-se a sele¢do de indicadores considerados neste trabalho nas

dimensGes social, econdmica e ambiental conforme o presente referencial tedrico.

4. MATERIAIS E METODOS
4.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Pensar no desenvolvimento da atividade mineradora na Amazonia recai sobre a
necessidade de ressaltar suas caracteristicas de area de fronteira de expansao do capital,
0 que reflete potencialmente em sua dindmica sociambiental e socioeconémica. A
expansdo da atividade de exploragdo mineral no sudeste paraense resultou na
implantacdo do projeto S11D, de larga escala em comparagdo com outros projetos de
mineragdo. Apesar do projeto ainda encontrar-se em fase de implantacdo, ja tem

interferido no modo de vida da populacgéo local.

O RFSP surgiu no planejamento da Vale em 2004, quando foi feita a proposta de

exploracdo da mina S11D. O ultimo Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
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Ambiental (EIA/Rima) foi apresentado em 2011. A Licenca Prévia foi emitida pelo
IBAMA em 12 de junho de 2012 e a Licenca de Instalacdo e a autoriza¢do de supresséo
da vegetacdo (desmatamento) em 6 de maio de 2013 (Faustino e Furtado, 2013).

A éarea onde o RFSP esta sendo implantado possui 40 e 15 metros de faixa de
dominio e seguranca, respectivamente. A faixa de dominio é o terreno com pequena
largura em relacéo a extenséo necessaria para estruturas de operacdo da ferrovia; a faixa
de seguranca (non edificandi) é a &rea pds faixa de dominio, em que ndo pode haver
construgdes. A faixa de dominio publico das rodovias e ferrovias definida no respectivo
licenciamento ambiental deve garantir a seguranca da populacdo e a prote¢do do meio
ambiente (Art.4° da Lei n° 12.651, 25 de maio de 2012), conforme estabelecido nas

normas técnicas pertinentes.

O RFSP ¢ fase complementar do ambito da logistica do projeto S11D, e é uma
extensdo da EFC. A fase de implantacdo desse empreendimento tem impactado o
contexto local da regido, influenciando diretamente os aspectos ambientais, por
exemplo, em especial FAUNA e FLORA, pois 0 mesmo esta situado nos limites da
Floresta Nacional de Carajas. Ainda nesta dimensdo, ha a preocupagdo com o inicio da
operacdo do empreendimento, pois o RFSP transportard minério, 0 que aumenta
consideravelmente a possibilidade de poluicdo atmosférica local, conforme ja ocorre na

area de operacdo da EFC.

Existe também o risco de atropelamento de animais e pessoas. Além das perdas
de vidas destes seres vivos, estes acontecimentos na zona de influéncia da EFC podem
resultar em interrupgcOes da ferrovia executadas pelas populacdes que vivem em seu
entorno. Apesar das inimeras possibilidades de danos, o empreendimento é importante
do ponto de vista econdémico, pois gera emprego e renda para regido e outros impactos

positivos indiretos de dificil mensuragéo e avaliacdo que véo alem dos limites regionais.

O RFSP ainda se encontra em fase de implantagdo; por isso, os problemas
futuros apenas podem ser previstos. Por exemplo, pode-se considerar o problema das
interrupcdes na EFC, que ja se encontra em operacdo. Ambos empreendimentos podem
apresentar um contexto e dindmica semelhantes. Assim, sera possivel caracterizar e
compreender a dindmica dos aspectos sociais, econdmicos e ambientais da ZIR,

composta pelos municipios da microrregido de Parauapebas, para os quais se pretende
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compreender, a partir da selecdo dos indicadores, o grau de vulnerabilidade das suas
comunidades.

A maior parte da area em que o ramal esta sendo implantado (cerca de 70%) é
considerada zona de consolidacdo, de acordo com 0 Zoneamento Ecologico-Econémico.
Sdo areas consolidadas ou em processo de consolidacdo das atividades produtivas mais
dindmicas, que requerem acles de manutencdo e/ou intensificacdo das atividades
existentes, objetivando a sustentabilidade ecoldgica, social e econémica; ou, ainda,
areas com potencialidade para exploragdo intensiva; estrutura econdmica e produtiva
definida; capacidade para expansdo das atividades produtivas e sob comando de polos
urbano-regionais bem estruturados, com infra-estrutura e servigos de apoio a produgédo
(MMA, 2010).

Os indicadores socioeconémicos de municipios da zona de influéncia do RFSP
se assemelham aos indicadores de municipios na zona de influéncia da EFC. Os
indicadores do sudeste paraense, por sua vez, se assemelham aos do Estado do Para, 0s
quais sdo piores em comparagao com o Brasil. Por exemplo, em 2010, enquanto no Para
e na microrregido de Parauapebas a percentagem da populacdo pobre era 15,9% e
aproximadamente 15% (em média), respectivamente, no Brasil era 6,6%.

Em 2010, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Pard e da
microrregido de Parauapebas (média) foi 0,646 e 0,630, respectivemente, e do Brasil
0,699, mas os municipios aqui estudados, Canad dos Carajds e Parauapebas®,
apresentaram desempenho superior ao do Pard: 0,673 e 0,715. Tais niveis estdo
associados aos efeitos positivos da atividade da mineracé@o sobre a componente renda do
IDH destes municipios.

Entre 2010 e 2012, o valor adicionado da industria extrativa mineral no Brasil
variou de US$ 55 bilhdes (3% do PIB) para US$ 82,3 bilhdes (4,3% do PIB). Em 2013,
0 minério exportado originou-se, principalmente, dos Estados de Minas Gerais (51,6%)
e Para (32%). Ambos os Estados concentram 0s maiores investimentos em mineragédo

no Brasil, com destaque ao municipio de Parauapebas, no Para (IBRAM, 2015).

A microrregido de Parauapebas possui 27,9% de areas protegidas contra 26,3%
do Brasil. Considerando a ZIR (microrregido de Parauapebas), Canad dos Carajas e

Parauapebas apresentam as menores taxas de desmatamento acumulado, 54% e 45%

° O indicador deste municipio superou, inclusive, o Brasil.
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(IPS AMAZONIA, 2014). Isso mostra a importancia da atividade mineréria para a
preservacdo ambiental.
4.2. PROCEDIMENTOS

Através do uso de ferramentas metodologicas foram executadas as seguintes
etapas:
1 - Levantamento bibliografico sobre a regido estudada e da literatura sobre
vulnerabilidade nas suas multiplas dimensdes (ver secao 3);
2 - Definicdo da zona de influéncia do RFSP ou entorno deste, que coincide com a
microrregido de Parauapebas (Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Curionépolis,
Eldorado dos Carajas e Parauapebas).
3 - Definicdo das comunidades (Figura 6) do presente estudo de caso: Nova Jerusalém e
Vila Bom Jesus em Canad dos Carajas, e Onalicio Barros e Palmares Il em
Parauapebas. Esta escolha justifica-se pelas seguintes razdes: estas comunidades sdo
rurais e sdo zonas de conflitos que podem resultar em interrupcdes da circulagdo de

trens na ferrovia por se localizarem perto do RFSP (ver Faustino e Furtado, 2013).

N LOCALIZAGAO GEOGRAFICA
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Figura 6: Localizacdo geografica das comunidades

4 - Coleta de indicadores sociais, econdmicos e ambientais em fontes secundarias para
0S municipios da microrregido de Parauabebas. Foram coletados 22 indicadores para
cada municipio (8 sociais, 7 econdémicos e 7 ambientais).

5 - Embora importantes, os dados secundarios sdo limitados pelo seu nivel de agregacao
municipal. Para que haja uma avaliacdo mais refinada da vulnerabilidade, a analise de
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dados secundarios foi utilizada como predmbulo precursor para a analise de dados
primarios. Assim, posteriormente a coleta dos dados secundarios municipais, precisava-
se definir entre os indicadores municipais, quais seriam utilizados na coleta de dados
primarios, nas quatro comunidades selecionadas. Foi feita analise de correlacédo entre 22
indicadores no software Stata 13.0 (StataCorp LP, 2013) para fundamentar a selecdo
dos indicadores para a pesquisa de campo com o objetivo de evitar trabalho redundante
e dispendioso de coleta de indicadores que possuem correlagdo estatisticamente
significante entre si. A analise de significancia permitiu descartar pelo menos um
indicador nos casos de correlacdo com 1% de significancia (Tabela 1). Esta analise foi
complementada pela andlise de covariancia tendo resultado em 18 indicadores foco do
trabalho de campo (Tabela 2).

6 - Elaboracdo do questionario a ser aplicado na pesquisa de campo (Figura 7) visando
mensurar os 18 indicadores definidos nas comunidades selecionadas.

7 - Realizacdo da coleta de dados de campo entre 15 e 19 de agosto 2016 nas quatro
comunidades. A amostra necessaria a pesquisa foi definida a partir da estimativa para
2016 da populacdo e domicilios das comunidades visitadas. A distribuicdo amostral
(Tabela 3) considerou a margem de erro de 3,5%, a qual permite uma confiabilidade
superior a obtida em outros estudos de campo e pesquisas de opinido que adotam a
margem de erro de 5%. A tabulacdo dos dados coletados e os célculos necessarios a

obtencdo dos indicadores foram feitos no Microsoft Excel.
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Tabela 1: Matriz de correlacéo

Média (Desvio-

! 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
padrao)

1.Mortalidade infantil 21.41 (3.64) 1

2.Populagéo

economicamente ativa 10.35 (2.91) -0,728 | 1

desocupada

3.Trabalho infantil 10.45 (4.99) 0,740 -0,102 1

g-De”S"?'a!de 10.44 (6.90) 0161 | 0357 |-0443 |1

emografica

5.Acesso a satde 18 (11.45) 0,363 | 0,063 |-0,419 |0941 |1

6.Analfabetismo 13.82 (5.59) 0644 | -0576 |0211 |-0.343 | -0635 |1

Zéﬁga“ec'memo de | g8.79 (10.64) 0300 |0020 |o0641 |0192 |o0351 |-0518 |1

8.Pobreza 14.81 (7.97) 0,396 | 0,095 | 0487 |-0.761 |-0847 | 0712 |-0318 |1

géiftgdadom'c'“ar PEr | 40229 (161.35) | -0,437 |-0,039 |-0490 |0.784 |0884 |-0750 |0.335 | -0.996* | 1

10.indice de Gini 0.54 (0.03) 0587 |-0948 |-0062 | 0268 |-0007 |O0520 |-0154 |-0.183 |0.108 |1

gllétﬁizssoae”erg'a 96.39 (4.13) 0,890 | 0,396 |-0861 |0353 |0489 |-0634 |-0.287 |-0.683 |0690 |-0.187 |1

12. IDH Renda 0.62 (0.06) 0,437 | 0055 |-0512 |0.752 | 0847 |-0.732 | 0299 | -0.999% | 0.997* | 0.148 | 0.712 | 1

13. IDH Educacéo 052 (0.11) 0,636 | 0012 | -0.80L |0.709 | 0.767 |-0.605 |-0079 |0912 |0911 | 0131 | 0.884 | 0.924 1

14. IDH Longevidade | 0.80 (0.02) 0gg7+ | 0695 | -0737 |0145 | 0355 | -0688 |-0.260 |-0473 | 0502 |-0517 |0934 | 0512 0689 |1

15.1DH 0.63 (0.07) 0,632 | 0045 |-0.748 |0701 | 0782 |-0.670 | 0008 |-0939 | 0939 | 0096 | 0.877 | 0.951 0.995% | 0692 |1

16. Coleta de Lixo 83444 (19.72) | 0,726 | 0,705 |-0239 |0.163 |0477 |-0976* | 0402 |-0.726 |0704 |-0239 |0.163 | 0.477 0976 | 0402 |06126 |1

ghﬁ;?i%tame”to 27.75 (13.45) 0563 |-0,600 | 0068 |-0.338 |-0.635 |0976% |-0.618 |0614 |-0665 |0610 |-0484 |-0631 |-0470 |-0583 |-05391 |-0.936 |1

18. Moradia

Inadequada 16.08 (11.45) 0,226 | 0663 |0150 |-0.784 |-0691 | 0226 |-0.387 |0.786 |-0.755 |-0.656 |-0.160 |-0.758 | -0591 | 0.53 | -0.6041 |-0.050 | 0.169 |1

19. Arborizagio 26.73 (12.34) 0108 | 0049 | 0399 |0149 | 0338 |-0664 | 0883 |-0551 |0.539 |-0032 |0.044 | 0537 0201 | -0.002 | 02897 |0590 |-0.663 |-04891 |1

20. Gravidez na

| 1026 4.77) 0448 |-0017 |-0173 | 0560 | 0324 | 0267 | 0001 |-0461 | 0402 | 0943 |-0025 | 0.427 0372 |-0381 |03470 |-0402 |0352 |-0.859 |[0.114 |1

infancia e adolescéncia

21. Risco familiar 25.77 (7.60) 0547 |-0776 |-0067 |-0.140 |-0441 |o0822 |-0529 |[o0264 |-0339 |0857 |-0285 |-0288 [-0168 |-0510 |-0229 [-0813 |o0911 [-0180 |-0427 0655 |1

22.Distancia 30 (18.50) 0623 |-0172 | 0701 |-0.719 | -0843 | 0.769 | -0097 | 0929 |-0946 | 0.068 | -0.867 |-0.944 | -0.969* | -0.734 | -0.981* | -0.706 | 0.669 | 0542 | -0.322 | -0.213 |0.403 |1

Nota: os coefiecientes foram arredondados até a terceira casa decimal; *p<0.01
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INDICADOR DEFINICAO FONTE
Mortalidade Infantil Percentual acumulado de criancas que ndo sobreviveram | PNUD, 2010
ao quinto ano de vida. (Adaptado)
Populagdo Percentual de pessoas maiores de 18 anos que ndo | PNUD, 2010
Economicamente trabalham e nem estudam.
Ativa Desocupada
Trabalho Infantil Percentual de criancas entre 10 e 14 anos de idade que | PNUD, 2010
s80 economicamente ativas.
Densidade Razdo entre o nimero de habitantes e &rea total dos | IBGE, 2010
Demogréafica domicilios (habitantes/km?).
Acesso a Saude Quantidade de estabelecimentos de salde municipais, | IBGE, 2010
estaduais, federais e privados.
Abastecimento de Percentual da populagdo com servico de abastecimento de | IBGE, 2010
Agua agua por rede geral de distribuicao.
Acesso a Energia Percentual da populagdo que vive em domicilios | PNUD, 2013
particulares permanentes com iluminacdo elétrica.
Analfabetismo Percentual da populagdo de 15 anos ou mais de idade que | PNUD, 2010
ndo sabe ler nem escrever um bilhete simples.
Gravidez na Infancia e | Percentual acumulado de mulheres que tiveram filhos | PNUD, 2013
Adolescéncia quando tinham idade de até 17 anos. (Adaptado)
Risco Familiar Percentual de mées que sdo responsaveis pelo domicilio, | PNUD, 2010
que ndo tém o ensino fundamental completo e tém pelo
menos 1 filho de idade inferior a 15 anos morando no
domicilio.
Pobreza Extrema Propor¢do dos individuos com renda domiciliar per | PNUD, 2010
capita igual ou inferior a R$70 mensais. O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.
Renda Domiciliar per | Razdo entre a renda total acumulada e nudmero de | PNUD, 2010
capita habitantes.
Moradia Inadequada Percentual de pessoas que vivem em domicilios | IBGE, 2010
particulares permanentes cujas paredes ndo sdo de
alvenaria nem de madeira aparelhada.
indice de Gini Grau de concentracdo de renda. Aponta a diferenca entre | PNUD, 2010
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos,
variando de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de
total igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda com uma s6 pessoa detendo toda a
renda do lugar. O indice é calculado a partir da definicao
da proporcdo da populagdo acumulada (variavel x) e da
proporcdo da renda acumulada (varidvel y). A relacdo
funcional entre ambas variaveis é expressa pela Curva de
Lorenz.
Esgoto Sanitario Percentual da populagdo com saneamento basico, | IBGE, 2010
incluindo os sistemas de esgoto canalizado e fossas
sépticas.
Coleta de Lixo Percentual da populacdo que vive em domicilios | IBGE, 2010
particulares permanentes com coleta de lixo.
Arborizacéo Percentual de domicilios com presenca de arvores ao | IBGE, 2010

longo das calcadas, passeios, canteiros mesmo que em
parte; considerou-se a arborizagdo existente em
logradouros sem pavimentacdo ou calcada.

Distancia

Distancia, em kildmetros, entre a comunidade e o RFSP.

Google Earth,
2016

Tabela 2: Indicadores utilizados na pesquisa de campo
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Expedi¢do a Estrada de Ferro Carajas
Vulnerabilidade das comunidades no
RFSP

Para e Maranhdo, 2 a 19 de agosto de 2016

Cddigo do

QUESTIONARIO questionario:

C

Data da coleta:

Qcnrq

Cientifico e Tecnolégico

Localidade:

Responsavel pela
coleta:

1. Caracteristicas socioecondmicas do domicilio
1.1. Quantas pessoas residem neste domicilio?
1.2. O domicilio tem moradores com 18 anos de idade ou mais, que néo trabalham e nem estudam?
( )N&o ()Sim.Quantos?
1.3. O domicilio possui moradores de 18 anos ou mais, que trabalham?
() Nao () Sim. Quantos?
1.4. Pobreza e Renda: Qual é a renda do domicilio? (Soma das rendas de todos os moradores do domicilio)
R$
1.5. O domicilio possui moradores com 15 anos de idade ou mais, que nao sabem ler nem escrever?
( ) Ndo () Sim. Quantos?
1.6. O domicilio possui mulheres que tiveram filhos com 17 anos de idade ou menos?
( )N&o () Sim. Quantas?
1.7. O domicilio teve alguma crianga que ndo sobreviveu ao quinto ano de vida?
() N&o () Sim. Quantas?
1.8. Quem é o responsavel pelo domicilio? (Se for homem, pular para a pergunta 1.9)
( ) Homem ( ) Mulher
1.8.1.Tem filho (a) de até 15 anos de idade morando no domicilio?(Se for ndo, pular para a pergunta 1.9)
( )Néo () Sim. Quantos?
1.8.2.Qual a ultima série concluida?
1.9. O domicilio possui criangas entre 10 e 14 anos de idade que trabalham?
( )N&o () Sim. Quantas?
1.10. O domicilio possui servigo de abastecimento de &gua da rede geral de distribuicdo?
()Né& ()Sim
1.11. O domicilio possui acesso a energia elétrica?
()Né& ()Sim
1.12. A comunidade possui estabelecimentos de salde municipais, estaduais, federais e privados?
( )N&o () Sim. Quantos? Total:
1.13. O domicilio possui paredes de alvenaria ou de madeira aparelhada?
()Nao ()Sim
2.1. O domicilio possui coleta de lixo?
()N&o ()Sim
2.2. O domicilio possui sistema de esgoto encanado e fossas sépticas?
()Nédo ()Sim
2.3. O domicilio possui arvores ao longo das calgadas, passeios e canteiros, mesmo que em parte? (considerou-se a arborizagéo
existente em logradouros sem pavimentagdo ou calgada)
()Néo ()Sim

Figura 7: Modelo de questionario utilizado no trabalho de campo

Comunidade Municipio Populacdo 2016 Domicilios 2016 Amostra
Nova Jerusalém Canaa dos Carajas 1200 300 19
Vila Bom Jesus Canad dos Carajas 1400 350 22

Palmares I1 Parauapebas 8000 2000 126
Onalicio Barros Parauapebas 350 88 6
Total 10950 2738 173

Tabela 3: Definicdo da amostra

E importante destacar que os indicadores de distancia entre as comunidades e 0 RFSP,

entre 0os municipios e 0 RFSP e da area das comunidades selecionadas foram obtidos a partir
13



da andlise de imagens satélite do Google Earth. A medicdo da &rea permitiu computar a
densidade demogréfica.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacdo da metodologia acima permitiu obter através de dados primarios coletados
os indicadores socioecondmicos e socioambientais das comunidades selecionadas (Tabela 4).
Os dados secundérios relativos as regides de referéncia Brasil, Para e municipios de Canaa
dos Carajas e Parauapebas (Tabela 4) referem-se a 2010, 2014 e 2015; dos meios rurais do
Brasil sdo relativos a 2010 e 2011, enquanto que os dados primarios sobre as comunidades
rurais estudadas sdo de agosto 2016 (Tabela 5). Esta questdo estd fora de controle do
pesquisador.

Apesas deste problema, o presente estudo permite compreender melhor a situacdo das
comunidades pois os indicadores estdo bastante desagregados. Os resultados dos indicadores
socioeconémicos e socioambientais mostram uma variacao significativa entre as escalas local
(comunidades e municipios), estadual e nacional. Os indicadores que apresentaram maior
discrepancia entre as escalas sdo analisados abaixo. Por se tratar de uma anélise de dados de
comunidades rurais, € importante destacar que em 2010 a porcentagem da populacao rural no

Pard, Canad dos Carajas e Parauapebas era 31%, 22% e 10%, respectivamente.

Mortalidade Infantil

Em 2010, 21,4 por mil (ou 2,14%) criangas que nasciam no municipio de Canad dos
Carajas ndo sobreviviam mais de cinco anos®. Em Nova Jerusalém a taxa acumulada
observada em 2016 foi de 46%. Apesar de Parauapebas apresentar uma taxa de 1,9% em
2010, as taxas acumuladas das suas comunidades Palmares Il e Onalicio Barros, observadas
em 2016, foram 52% e 60%. Embora a formacdo econdmica e social destas comunidades seja
parecida (assentamentos do MST; ver se¢cdo 2), as taxas acumuladas sdo razoavelmente
diferentes, mostrando que as duas comunidades de Parauapebas teriam prioridade em

intervengdes visando melhorar este indicador.

Populagdo Economicamente Ativa Desocupada
Em 2010, Canad dos Carajas e Parauapebas possuiam 10% da populagdo nessa

condicdo, contra 9% do Para. Existe elevado percentual de pessoas nessa condi¢do em todas

6 No Par4, essa taxa foi de 2,19%.
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as comunidades em comparagdo com 0s municipios, com Vila Bom Jesus (43%) e Palmares Il
(39%) as mais vulneraveis. Este indicador considera apenas ocupagdes formais. Todavia,
pelas préprias caracteristicas, 0 meio rural apresenta baixa porcentagem de pessoas inseridas
no mercado formal; em contrapartida, estas populacdes se ocupam com atividades informais

ou autbnomas.

Trabalho Infantil

Em 2010, Canaa dos Carajas e Parauapebas possuiam 11% e 6% das criancas nessas
condiges, respectivamente. Em 2016, as comunidades Palmares Il e Vila Bom Jesus séo as
Unicas vulneraveis, com 2% e 20%, respectivamente, sendo esta Ultima com taxa maior que

das regides de referéncia em 2010.

Mortalidade infantil 1,72 (2010)
0 138 (2015) 2,19 (2010) 214 48 21 130 60 52
Populagio s
economicamente " 0 9(2010) 10 28 43 10 25 39
ativa desocupada (%) informagac
Trabalho infantil (%) | 7.53(2010) 1058 (2010) it 0 20 6 0 2
Densidade
demogrsfica (habtkm?) | 24302010 6,07 (2010) 845 05 05 2188 07 06
Acesso 3 saide 94.070(2010) | 2.742(2010) 17 0 1 38 0 1
Abastesimento;de 854(2014) | 84.70(2010) 95 0 95 34 100 73
agua (%)
Acesso 3 energia (%) | 99.7(2014) 91,39 (2010) 39 95 95 100 100 39
Analfabetismo (%) 23(2014) 12 (2010) 10 14 9 8 4 8
aravidez nainfancikes | Semm 439 (2010) 12 42 33 12 29 39
adolescéncia (%) informagao
5 e Sem
Risco familiar (%) 3 ~ 23,91(2010) 27 1l 5 19 0 &
informagao
Pobreza extrema (%) | 662(2010) 15,30 (2010) 3 19 0 4 0 8
Renda domiciliar per
£ s R$672,00 R$446,76 Ri$264,94 R$327.07 R$22692 | R$25350
capita (desvio- (2010) (2010) REOI7.33 (==1107) (==366) R 627.61 (==136) (2=345)
padrao, o)
Hends media Sem Sem Sem R$107368 | Ref218,09 Sem F$98333 | Ress000
GORmIEN Al s informagio informagio informagio (a=1133) (==789) informagio [==405) (==620)
padr3o, o)
Mosadia i[;’]"’“““"‘ 0,74 (2010) 331(2010) 9 0 0 5 0 0
indice de gini 0530(2010) | 0.620(2010) 0,550 0568 0,298 0,530 0118 0277
Esgoto sanitario (%) | 76:3(2014) 57,50 (2010) 22 0 9 13 0 55
Coleta de lizo (%) 97.02(2010) | 9192(2010) a8 95 a5 98 100 98
Arborizag3o (%) 27 (2010) 67 (2010) 42 100 100 30 100 100
Distancia (km) NS | e 21 1 3 4 1 5
informagao informagao

Tabela 4: Resultados baseados nos dados primarios sobre as comunidades
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Indicador, ano Brasil Nova Vila Bom Onalicio Palmares
Rural, | Jerusalém, | Jesus, % | Barros, % 11, %
% %

Percentual da populacéo rural total, 2010 16 100 100 100 100
Abastecimento de agua, 2010 33,4 0 95 100 73
Saneamento basico, 2010 51 0 9 0 55
Extrema pobreza, 2010 25 19 0 0 8
Analfabetismo, 2011 21 14 9 4 8
Populagdo economicamente ativa 90,47 28 43 25 39

desocupada, 2011

Tabela 5: Indicadores socioecondmicos do meio rural
Fonte: Censo 2010 (IBGE).
Nota: Os dados das comunidades se referem a 2016.

Acesso a salde

Em 2010, o Brasil tinha 94.070 estabelecimentos de saude, entre postos de salde e
hospitais publicos e privados, dos quais somente 2,9% (2.742) estavam no Para; Canad dos
Carajéas e Parauapebas tinham 17 e 38, respectivamente, quantidades compativeis com a oferta
atual desta unidade da Federacdo. Todavia, duas das quatro comunidades estudadas (Nova
Jerusaléem e Onalicio Barros) ndo possuem se quer um posto de salde, sendo as mais
vulneraveis, enquanto outras duas possuem apenas 1 posto. Este setor requer acdes urgentes

de diversos atores para amenizar a situacdo de acesso a saude destas populacées.

Abastecimento de agua

Em 2010, somente 33,4% dos domicilios rurais do Brasil possuiam abastecimento de
agua por rede geral de distribuicdo. Em Canad dos Carajas e Parauapebas esse percentual era
de 95% e 94%, respectivamente. Em 2016, as comunidades apresentam taxas comparaveis as
municipais, exceto Nova Jerusalém com acesso a agua inexistente, demandando-se acbes

urgentes dos atores para amenizar este problema da populacao.

Analfabetismo
Em 2010, o analfabetismo no meio rural brasileiro chegou a 21%. Em Para, Canaa dos
Carajas e Parauapebas essa taxa era 12%, 10% e 8%, respectivamente. Estas taxas sdo

inferiores a de Nova Jerusalém (14%), mais vulneravel neste indicador.

Gravidez na infancia e adolescéncia

Em 2010, a porcentagem de gravidez na infancia e adolescéncia em Canad dos Carajas
e Parauapebas era 12%. Com taxas elevadas, todas as comunidades s&o vulneraveis. Embora a
formagdo econdmica e social das comunidades seja parecida, as taxas acumuladas sdo
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diferentes ilustrando que a ordem de prioridade em intervengdes para reduzir este indicador e
amenizar este problema no seio da populagéo juvenil seria Nova Jerusalém (42%), Palmares
I1 (39%), Vila Bom Jesus (38%) e Onalicio Barros (29%).

Risco Familiar

Em 2010, o risco familiar em Canad dos Carajds e Parauapebas era 27% e 19%,
respectivamente. Com o risco familiar de 11%, Nova Jerusaléem é a comunidade mais
vulneravel em relacdo ao desempenho das regides de referéncia em 2010. A questdo temporal
é imporatante, pois a visualizacdo da evolucdo permitiria avaliar convergéncia/divergéncia do

indicador entre as regides.

Pobreza Extrema e Rendas Domiciliares

Em 2010, 25% da populagéo rural do Brasil encontrava-se em situagdo de extrema
pobreza. Em Canad dos Carajas e Parauapebas, o percentual global era 8% e 4%,
respectivamente. Nova Jerusaléem (novamente, apresentando maior vulnerabilidade) e
Palmares 11, 19% e 8%.

A renda domiciliar per capita, em 2010 em Parauapebas e Canad dos Carajas foi
R$627,61 e R$517,33, respectivamente. Nas comunidades (desvio-padréo entre parénteses), a
renda domiciliar per capita mensal foi: Palmares Il: R$253,50 (345), Nova Jerusalém:
R$264,94 (1107). As rendas per capita comunitarias atuais ndo atingem 60% da renda
paraense em 2010, e sdo somente 28,8% e 30,1% do salario minino atual no Para (R$880,00),
respectivamente.

As menores rendas domiciliares médias mensais sdo em Palmares Il (R$880,00),
Onalicio Barros (R$983,33) e Nova Jerusalém (R$1073,68), com esta Ultima comunidade

apresentando o maior desvio-padrdo (1133) nesta renda.

indice de Gini

Em 2010, o indice de gini de Canad dos Carajas, Parauapebas era 0,550 e 0,530,
respectivamente. Enquanto as demais comunidades apresentam desigualdade “aceitavel” em
relacdo a observada nas regides de referéncia, com indice de Gini de 0,568, a comunidade

Nova Jerusalém é mais vulneravel e a Unica ilegal junto ao INCRA. Este resultado é
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consistente com ilustragdes das curvas de Lorenz, que combinam distribui¢fes da populagéo e
renda acumuladas em cada comunidade (Figura 8).

Esgotamento Sanitario

Em 2010, a distribuicdo dos domicilios rurais do Brasil neste indicador € a seguinte:
5,1% estdo ligados a rede de coleta de esgotos; 2,7% utilizam a fossa séptica ligada a rede
coletora; 23,5% usam fossa septica ndo ligada a rede coletora como solugédo para o tratamento
dos dejetos; os restantes 68,7% dos domicilios depositam os dejetos em fossas rudimentares,
lancando-0s em cursos d"agua ou diretamente no solo a céu aberto. Em 2010, o percentual
geral de domicilios com saneamento basico incluindo sistema de esgoto canalizado e fossas
sépticas em Canad dos Carajas e Parauapebas era 22% e 13%. Nas comunidades rurais
estudadas, Palmares 11 apresentou’ a maior taxa (55%). Nova Jerusalém e Onalicio Barros
apresentaram saneamento basico nulo indicando que este setor também requer acdes urgentes
de diversos atores para amenizar a situacdo destas populagfes quanto ao acesso aos servicos

basicos de saneamento e saude, cuja falta gera uma combinacdo nociva neste contexto.

Arborizacédo

Em 2010, a porcentagem de domicilios com arborizagdo em Canad dos Carajas e
Parauapebas foi 42% e 30%, respectivamente. Tais taxas sao referéncias para as comunidades
caso se urbanizem. Todavia, todas as comunidades apresentaram o percentual maximo, sendo

invulneraveis, em funcéo de se localizarem em zonas rurais com abundéancia de vegetacéo.

Distancia

Canad dos Carajas e Parauapebas encontram-se a 21 e 4 kilometros de distancia do
RFSP, respectivamente. As comunidades Nova Jerusalém e Vila Bom Jesus estdo a 16 e 3
kilometros do ramal; Onalicio Barros e Palmares Il a 1 e 5 kilometros. Tais distancias sao
pequenas, mostrando, em geral, alta influéncia do ramal nestas comunidades. A anélise da
relacdo entre a distancia e o desempenho da comunidade deve ser feita por cada indicador

especifico.

" Muitos entrevistados residentes nas areas centrais da comunidade afirmaram possuir um sistema de esgoto
encanado instalado por eles préprios/sem apoio de nenhum ator; todavia, a definicdo deste indicador ignora este
fato.
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Figura 8 : Curvas de Lorenz*
*Nota: Reta azul: igualdade y=x; Curva vermelha: Curva de Lorenz.

A andlise dos indicadores discutidos acima permite ranquear as comunidades em

termos de quantidades de indicadores com o pior desempenho. Isso permite inferir que a

comunidade Nova Jerusalem é a mais vulneravel (Figura 9) apesar do seu relativo

afastamento do RFSP (a 16 km); em tese, teria tido as suas condi¢fes de vida pouco afetadas

pelo inicio das obras do ramal. Todavia, dado o alto numero de indicadores com o pior

desempenho, esta comunidade é susceptivel as alteragdes sociais, econdmicas e ambientais

que possam ocorrer em funcdo do inicio das atividades do RFSP por se localizar na zona de

influéncia.
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Nova Jerusalém Vila Bom Jesus Onalicio Barros Palmares Il

Figura 9: Quantidade de indicadores com os piores desempenhos

Alguns estudos ajudam a compreender a importancia da realizacdo de estudos
baseados em dados secundarios para auxiliar na definicdo e mapeamento de &reas de
vulnerabilidade socioambiental e socioeconémica. Por exemplo, no estudo sobre Teresina,
Piaui, considerando uma amostra de 114.882 pessoas atingidas por enchentes, Chaves et. al
(2011) confirmaram que os locais onde ha iminéncia de problemas sociais, econémicos e
ambientais (isto €, com piores indicadores), apresentam maior vulnerabilidade nestas
dimensdes.

Bortoletto et. al (2014) adotam como paradmetros para sua analise a criticidade e a
capacidade de suporte no mapeamento da vulnerabilidade socioambiental; apontam as
caracteristicas individuais e comportamentais que podem aumentar ou diminuir a
vulnerabilidade diante do risco de um desastre (criticidade) e a infraestrutura do lugar, em
termos de instalacBes fisicas, servicos de salde e seguranca (capacidade de suporte).
Utilizando uma amostra de 652 setores censitarios (54 bairros) de Santos em Séo Paulo, 0s
autores também mostram a influéncia dos indicadores nos graus de vulnerabilidade.

Poucos estudos sobre a vulnerabilidade utilizam dados primarios para confirmar
evidéncias baseadas em dados secundarios. Utilizando amostras de 7 setores censitarios do
bairro do Paracuri, em lcoaraci, distrito de Belém do Pard, Alcantara et. al (2014) mostram
que existem diferencgas significativas nas condi¢des socioecondmicas das amostras analisadas,
agravadas por situacdes de risco e degradacdo ambiental. Frei (2008) analisa 1250 domicilios
em Assis, Sdo Paulo, identificando elevagéo do grau de vulnerabilidade familiar associada a
fortes fatores de risco a violéncia. Estes estudos evidenciam a influéncia dos indicadores, nas

suas diferentes dimensdes, sobre o grau de vulnerabilidade.
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E importante ressaltar que o conceito de vulnerabilidade ndo trata simplesmente da
exposicdo aos riscos, mas também da capacidade das pessoas de lidarem com estes riscos e de
se adaptar as novas circunstancias, demonstrando que as dimensfes da vulnerabilidade sédo
inseparaveis (Pantelic et al., 2005). Assim, as pessoas ou grupos sociais mais vulneraveis
seriam 0s mais expostos a situacdes de risco ou estresse, mais sensiveis a estas situagdes e
com menor capacidade de resiliéncia. Tais elementos estdo refletidos nos indicadores

socioeconémicos e socioambientais calculados nas quatro comunidades selecionadas.

6. CONCLUSAO

O presente artigo analisou varios indicadores socioecondmicos e socioambientais das
comunidades localizadas na zona de influéncia do Ramal Ferroviario do Sudeste do Paré. 1sso
permitiu responder as perguntas da pesquisa. As trés conclusdes principais sdo as seguintes.
Primeiro, todas as comunidades sdo vulneraveis, e os graus de vulnerabilidade variam de
acordo com o indicador considerado. Por exemplo, todas apresentam alta taxa de mortalidade
infantil, baixa porcentagem de domicilios com acesso a agua e saneamento basico, alta taxa
de gravidez na infancia e adolescéncia. Esses dados refletem na baixa resiliéncia destas
comunidades, ilustrando que possuem baixa capacidade de adaptacdo apds ocorréncia de
sinistros e outras situacoes adversas.

Segundo, os indicadores de vulnerabilidade destas comunidades, em geral, refletem os
indicadores da regido onde se localizam utilizando o Brasil como referéncia e, muitas vezes,
sdo consistentes aos dos municipios, do Para e do Brasil rural.

Terceiro, as comunidades Nova Jerusalém e Palmares Il s&o mais e menos vulneraveis,
respectivamente, e Nova Jerusalém e Onalicio Barros tém saneamento e acesso a saude nulos.
Os piores indicadores apresentados por estas duas ultimas comunidades demonstram maior
exposicéo aos riscos e maior suscetibilidade de serem afetadas pelos possiveis impactos da
operacgdo do RFSP.

O artigo tem dois aspectos importantes que merecem destaque. Primeiro, a coleta de
dados primarios para o calculo dos indicadores em agosto 2016 permitiu conhecer a realidade
atual das comunidades, praticamente na metade do periodo inter-censos decenais realizados
pelo IBGE, apesar da comparacdo pouco adequada com os indicadores municipais referentes
a 2010. Segundo, a pesquisa apresenta uma proposta metodoldgica para mensuracao,

monitoramento e avaliagdo do grau de vulnerabilidade nas comunidades, sobretudo nos
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periodos inter-censitarios. Isso orientard melhor acfes de diversos atores que precisam ser
desenhadas e aprimoradas em periodos de tempo menores, tais como anuais ou mensais.

As condicdes sociais, econdmicas e ambientais influenciam, em diversas escalas,
diretamente no grau de vulnerabilidade de determinado local. O estudo da vulnerabilidade
socioecondmica e socioambiental baseado em dados primarios e secundarios € positivo e
capaz de auxiliar diversos atores no processo de elaboracdo de politicas e planejamento de
acOes para reduzir o nivel de vulnerabilidade. Este resultado aumenta a capacidade de
resiliéncia das comunidades por meio de um planejamento e gestdo efetivos, pois permite

ranquear os problemas sociais, econémicos e ambientais das populagdes.
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