INSTITUTO TECNOLOGICO VALE

V VALE

Mestrado Profissional

Uso Sustentavel de Recursos Naturais em Regides Tropicais

LEANDRO ANDREI LOPES PINHEIRO

ROYALTIES DA MINERACAO EM CANAA DOS CARAJAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em Uso Sustentavel de Recursos
Naturais em Regibes Tropicais do Instituto
Tecnologico Vale Desenvolvimento Sustentavel
(ITV DS).

Orientador(a):
Dr. Valente José Matlaba

Belém-PA
2017



Dados Internacionais de Catalogagé&o na Publicac¢&o (CIP)

P654r

Pinheiro, Leandro Andrei Lopes

Royalties da mineragdo em Canaa dos Carajas / Leandro Andrei Lopes
Pinheiro -- Belém-PA, 2015.

57 f.:il.

Dissertagdo (mestrado) -- Instituto Tecnologico Vale, 2015.
Orientador: Valente José Matlaba

1. Planejamento. 2. Royalties. 3. Mineracdo. 4. Canad dos Carajés. |
Titulo.

CDD 23. ed.553.098115




LEANDRO ANDREI LOPES PINHEIRO

ROYALTIES DA MINERACAO EM CANAA DOS CARAJAS

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Ambientais
e Desenvolvimento Sustentavel do Programa de
Mestrado Profissional em Uso Sustentavel de
Recursos Naturais em Regifes Tropicais do Instituto
Tecnologico Vale (ITV).

Data da aprovagéo:

Banca examinadora;

Dr. Valente José Matlaba
Orientador - Instituto Tecnoldgico Vale (ITV)

Dr. José Aroudo Mota
Membro interno — Instituto Tecnoldgico Vale (ITV)

Dr. Sérgio Luiz de Medeiros Rivero
Membro externo — Universidade Federal do Para (UFPA)



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais e pessoas que a mim
emanaram boas energias de apoio durante a trajetdria

sinuosa de esforgos e estudos no periodo de Mestrado.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas as pessoas que estiveram comigo durante a trajetoria de estudos, como
meus pais, colegas de turma, Familia e amigos.

Expresso profunda gratiddo e admiracdo a meu orientador, Valente José Matlaba, que
foi fundamental para que esta dissertacao fosse delineada e se tornasse o produto final de todo
um ciclo de estudos. Agradeco também a professora Maria Cristina Maneschy pela
oportunidade de trabalho no projeto Canad; as informacOes levantadas em campo foram
importantes para composicdo desta dissertacdao, bem como a Vale S.A e o Instituto Tecnoldgico
Vale (ITV), que proporcionaram esta oportunidade de pesquisa no Mestrado Profissional.
Deixo também a minha gratiddo aos Professores José Aroudo Mota e Sérgio Rivero por terem
aceitado fazer parte da banca avaliadora e contribuirem com melhorias essenciais a esta

dissertagcdo, como produto final.



RESUMO

A economia e a estrutura de arrecadacdo do municipio de Canad dos Carajas, no Estado do
Pard, sofreram grandes transformaces como consequéncia da introducdo da mineragdo por
meio dos projetos de cobre do Sossego (2004) e Ferro S11D (2012), desenvolvidos pela Vale
S.A. O objetivo geral desta dissertacdo foi analisar a evolucdo da arrecadacao de royalties e dos
investimentos em Salde e Educacdo no municipio. A metodologia adotada complementou as
seguintes técnicas de pesquisa: quantitativa, baseada em dados secundarios e analise estatistica
sobre a evolucédo da arrecadacdo, renda e fontes de receitas sensiveis a atividade mineraria, tais
como Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos e do investimento nas areas da saude e educac¢do no municipio; qualitativa, focada em
entrevistas abertas com gestores municipais; e documental, que consistiu na andlise histérica
da legislacéo sobre tributacdo da produgéo mineral no Brasil. Os resultados demonstraram que
de 2004 a 2015 a arrecadacdo total e os investimentos em salde e educacdo municipais
aumentaram, mas estes ultimos foram inferiores aqueles recomendados pela Organizacdo
Mundial de Saude e Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico. O modelo
de regressdo linear (R? Ajustado=0,999) confirmou a dependéncia do municipio em relacdo a
duas fontes de receitas diretamente influenciadas pela mineragdo, a saber, ISSQN e CFEM
(estatistica t maior ou igual a 1,95). Finalmente, constatou-se que a Prefeitura de Canad dos
Carajas investiu pelo menos 15% da sua arrecadacdo total em saude conforme obriga a lei 141
de 13 de janeiro de 2012, mas néo aplicou pelo menos 25% da arrecadacdo total municipal na
educacdo conforme obriga a lei 9.394, capitulo Ill. Estes resultados confirmam parte da
literatura sobre mineracdo e desenvolvimento (Perroux, 1973, Hartwick, 1977; Canuto e
Cavallari, 2012; Lekness, 2015), que aponta que 0S municipios remotos mineradores tém
potencial financeiro para prover servigos publicos e melhores condi¢fes de vida para suas
populacbes em comparagd0 com 0s municipios remotos ndo-mineradores. Todavia, este

resultado depende do contexto politico-institucional favoravel.

Palavras-chave: Planejamento. Royalties. Mineracdo. Canad dos Carajas



ABSTRACT

The economy and tax revenues of Canad dos Carajas county, in Pard State, changed
significantly as consequence of the introduction of mining through the Sossego copper (2004)
and Iron ore S11D (2012) projects, both of which developed by Vale S.A. The general objective
of this dissertation was to analyze the evolution of tax revenues of royalties and investments in
health and education sectors in the county. The employed methodology combined several
approaches as follows: quantitative approach based on secondary data and statistical analysis
about the evolution of income and tax revenues directly affected by mining activity, such as
Tax for Services of Any Nature and Financial Compensation for Exploration of Mineral
Resources (or ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza and CFEM -
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, in Portuguese, respectively),
as well as about the evolution of investments on health and education; the qualitative approach
focused on interviews with county public managers; and the documental analysis for the
evolution of laws about taxing of mineral production in Brazil. Three key conclusions can be
drawn from our analysis of the 2004-2015 period. First, the total taxes revenue, and investments
in health and education increased, but these last two investments were lower than those
recommended by the World Health Organization and the Organization for Economic
Cooperation and Development. Secondly, a linear regression model (Adjusted R-
Squared=0,999) confirmed the county's dependence for revenues directly affected by mining
namely ISSQN and CFEM (t-statistic equals or higher than 1,95). Finally, the county
government have invested at least 15 per cent of the total taxes revenues in health as the law
#141 of 13" January 2012 demands, but failed to invest at least 25% of the total taxes revenues
in education as the law 9394, chapter |11, obligates. These findings confirm part of the literature
about mining and development (Perroux, 1973, Hartwick, 1977; Canuto e Cavallari, 2012;
Lekness, 2015), which argues that remote counties have financial potential to supply public
services and better living conditions for their populations in comparison to remote counties

without mining. However, this outcome depends on a favorable politic-institutional context.

Keywords: Planning. Royalties. Mining. Canaé dos Carajas county
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1. INTRODUCAO
1.1. DEFINICAO DO PROBLEMA

O municipio de Canad dos Carajas (Figura 3.1), no Estado do Para, sofreu grandes
transformac6es socioecondmicas e ambientais como consequéncia da introdugdo da mineragdo
através dos projetos Sossego (desde 2004) e S11D (desde 2012); ver capitulo 4. I1sso modificou
a composicao do Produto Interno Bruto (PIB). De 1999 para 2003, a distribuicdo da participacdo
setorial no PIB variou de 55%, 7% e 39% para 33%, 38% e 28% para agropecuaria, industria e
servigos; de 2004 a 2013, como reflexo dos projetos de mineracdo, essa variacdo foi de 6%,
80% e 15% para 1%, 84% e 15%, respectivamente (Figura 1.1).

A mineracdo, desenvolvida pela empresa privada Vale S.A., com seus diversos
transbordamentos setoriais, modificou a estrutura da arrecadacéo tributaria do setor publico,
criando consequentemente recursos financeiros que aumentaram a capacidade do municipio
prover servicos publicos para a populacdo que, atraida pelo aquecimento da economia, cresceu

a taxas superiores aquelas observadas nas regides de referéncia no periodo 2004-2015 (Tabelas

1.1e4.1).
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Figura 1.1: Evolugdo da composicao do PIB em Canad dos Carajas (Valor Adicionado em Reais Correntes), %
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE.

A mineracdo pode promover o desenvolvimento socioecondmico dos municipios com
jazidas de recursos minerais e atestadamente viaveis a lavra (TANNO; SINTONI, 2003). Os
investimentos em extracdo mineral de larga escala podem exercer o papel da inddstria motriz,
promovendo a cria¢do de polos de crescimento em municipios remotos mineradores. Para isto,
sdo necessarias transformacoes significativas que potencializem os efeitos benéficos através do
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retorno/resultado dos investimentos realizados em infraestrutura; caso contrario, estes
municipios podem se encontrar numa armadilha, ou seja, maldicdo dos recursos naturais por
empregarem de forma inadequada os recursos dos Royalties, diluindo estes recursos em
despesas correntes, limitarem a capacidade expansiva de outros setores que ndo a mineragéo,
ndo desenvolvendo politicas plenamente eficazes de diversificacdo da economia e gerando
subdesenvolvimento (LEKNESS, 2015; ENRIQUEZ 2007).

Tabela 1.1: Evolucéo da populacéo (habitantes): Regibes selecionadas, 1996-2015

Taxa de Taxa de
Regibes selecionadas 1996 2004 2015 cre§C|_mento crescwpe_nto
geométrico 1996- geométrico
2004 (%) 2004-2015 (%)
Brasil 161.247.046  184.000.000 204.900.008 1,66 0,98
Para 5.466.141 6.850.081 8.165.436 2,86 1,61
Parauapebas 73.831 88.519 189.921 2,29 7,19
Canad dos Carajas 11.139 13.035 33.632 1,98 9,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do IBGE (2015).

As principais razdes para justificar o investimento em projetos de mineragdo incluem a
geracdo de emprego e renda, arrecadacdo tributaria, transferéncia de tecnologia,
desenvolvimento da infraestrutura local e criacdo de industrias a jusante (PEGG, 2006).
Todavia, o sucesso do municipio depende de um favoravel contexto politico-institucional que
permitird a aplicacdo dessas rendas adicionais e estratégicas em acfes que permitam melhorias
das condicbes de vida da populacdo (ENRIQUEZ, 2007).

Neste contexto, 0s municipios remotos mineradores podem receber problemas, ou seja,
demandas por servicos publicos de qualidade, emprego renda que deveriam ser resolvidos nas
unidades geogréficas adjacentes ndo mineradoras ou mesmo nas regides de origem do migrante.
Se houver alta concentracdo dos efeitos negativos, a atividade mineraria passa a constituir um
enclave para a regido (PALHETA; MEDEIROS 2014).

O principal objeto de estudo deste trabalho € a arrecadacdo de receitas tributarias
minerais, a saber, royalties ou Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), e sua relacdo com os investimentos em saude e
educacdo no municipio de Canaé dos Carajas.

Esta dissertacdo € importante por duas razdes. Primeiro, existem poucos estudos sobre
a influéncia da arrecadacao de royalties nos investimentos em salde e educagdo, bem como a
ilustracdo do grau de dependéncia do municipio de Canad dos Carajas em relacdo a mineracdo

(CUENTRO, 2013; ENRIQUEZ, 2007). Segundo, além da contribuicao na melhoria da eficacia
14



da atuacdo da Vale no municipio, podera subsidiar o planejamento do governo local a partir da
observacdo da evolugdo das receitas e investimentos per capita em salde e educagdo

apresentados.
Isto posto, esta dissertagdo procurara responder a seguinte pergunta de pesquisa:

O crescimento da arrecadacao total, em especial decorrente do aumento na CFEM e noutras
fontes de receitas sensiveis a variacao da atividade mineraria (ICMS e ISSQN), tem contribuido
para 0 aumento nos investimentos totais e per capita dos setores da salde e educacdo em Canad

dos Carajas?

Excluindo-se a presente introducdo, esta dissertacdo estd estruturada em 6 capitulos. O
capitulo 2 apresenta a fundamentacdao tedrica. Mostra a evolucdo historica recente do debate a
cerca dos efeitos da mineracdo na economia regional. Destaca que a literatura (1970 a 2000)
defende que, em geral, a mineracao propicia crescimento econémico e melhoria nos indicadores
de qualidade de vida dos municipios remotos mineradores em relagdo aos remotos ndo
mineradores com idéntica faixa populacional; os autores recentes (2001 em diante) consideram
que tais efeitos positivos da mineracdo ficam comprometidos a medida que a populagédo
aumenta e ocorre crescimento desordenado da unidade geografica com destaque de uma Unica

atividade econdmica.

O capitulo 3 apresenta metodologia, destacando que a dissertagdo complementou pesquisa
quantitativa, baseada em dados secundarios e analise estatistica, e qualitativa, focada em
entrevistas realizadas com gestores municipais. O capitulo 4 trata da estrutura de arrecadacéo e
investimentos na salde e educagdo no municipio. O principal resultado é de que o crescimento
da arrecadacdo associada a atividade mineraria, no periodo estudado, é basicamente explicado
por trés fontes de arrecadacao, a saber, ISSQN, CFEM e ICMS.

O capitulo 5 analisa a tributacdo mineral no Brasil, ilustrando que a arrecadacdo passou por
profundas transformacGes desde a cobranca do quinto até a instituicdo da CFEM, o que
aumentou a arrecadacao do municipio produtor mineral. Finalmente, o capitulo 6 apresenta as
conclus@es da dissertacdo, incluindo as seguintes: a) elevacdo da arrecadacéo total no periodo
analisado, na qual as fontes ISSQN, CFEM e ICMS, juntos, representaram entre metade e trés
quartos da arrecadagcdo municipal; b) aumento do investimento per capita em saude e educagéo
como consequéncia do crescimento dos recursos para investimentos municipais nestes servicos
publicos.

15



1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral
Analisar a evolucdo da arrecadacdo total de receitas, principalmente a Compensacao

Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),

relacionando-a a evolucao dos investimentos em Salude e Educacdo em Canad dos Carajas.

1.2.2. Objetivos Especificos
Analisar a evolucdo dos Royalties (CFEM) e demais receitas sensiveis a variacdes da

atividade mineral (ICMS e ISSQN) em Canaa dos Carajas.

Analisar a evolucédo da arrecadacéo e investimentos financeiros em salde e educacéo no
municipio.

Mensurar a dependéncia do municipio em relacdo a atividade mineral com base nas

receitas arrecadadas anualmente de 2004 a 2015.

1.3.  HIPOTESES
Serdo testadas as seguintes hipoteses:

1 - Em geral, de 2004 a 2015, os recursos da CFEM cresceram no municipio.

2 - A cota-parte dos recursos arrecadados da CFEM tem sido utilizada de acordo com o
estabelecido pela lei 8.001 de 13 de Marco de 1990.

3 - De 2004 a 2015, as receitas sensiveis a atividade mineréaria provenientes do ICMS e
ISSQN aumentaram no municipio.

4 - Os recursos repassados aos setores de educacdo e saude foram utilizados pela
prefeitura de Canaé dos Carajas, conforme determina a lei n® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996
e artigo 7 da lei complementar 141 de 13 de Janeiro de 2012, respectivamente.

16



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A arrecadacgédo de receitas provenientes dos impostos que incidem sobre a atividade
minerometallrgica é uma importante fonte de obtencdo de recursos por parte das prefeituras
municipais para o investimento em politicas publicas dos mais diversos setores, tais como a
salde e educacdo. O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) estdo entre 0s impostos que mais contribuem
com a arrecadacdo municipal em funcdo dos crescentes fluxos gerados em territorio dos
municipios remotos mineradores (ENRIQUEZ, 2000).

No atual cenario temos a atividade mineradora fazendo com que municipios remotos,
detentores de consideravel estoque mineral lavravel em subsolo, consigam grande crescimento
econémico de forma imediata, a partir da fase de operacéo dos projetos, gracas ao consideravel
retorno ocasionado pela arrecadacdo dos Royalties e demais impostos diretamente ligados ao
fluxos movimentados pela atividade mineral.

Assim, antes de apresentar a discussdo tedrica dos estudos neste tema, cabe
primeiramente a seguinte pergunta: Os municipios remotos mineradores tendem a ser
economicamente mais desenvolvidos e a investir mais em setores como salude e educacao
do que municipios remotos ndo-mineradores?

Para responder a esta pergunta apresentamos visdes distintas ao longo do tempo;
primeiro, as pertencentes a autores do periodo de 1970 a 2000; e, mais recentemente, a autores
de 2001 em diante; os primeiros, em geral, defendem que a mineracdo propicia crescimento
econémico, contribuindo para o aumento da arrecadacdo municipal, melhoria da infraestrutura
e servicos publicos ofertados, expansdo do numero de empregos ofertados, apontando ligeira
melhoria nos indicadores de qualidade de vida e socioecondmicos da populagcdo nos mais
diversos setores dos municipios remotos mineradores em compara¢do com 0s remotos nédo-
mineradores.

Por exemplo, Perroux (1973), afirma que o desenvolvimento n&o acontece em todas as
partes a0 mesmo tempo; ele se manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidade
variavel, se difundindo por meio de diferentes canais. Desta forma, o surgimento e atuagédo de
empresas do ramo da mineragdo muda a dindmica municipal sob VAarios aspectos,
potencializando as condig¢Bes arrecadatorias conducentes ao crescimento e proporcionando

maiores investimentos por parte do municipio remoto minerador.
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Em seus estudos Perroux (1973) também ressalta que a atividade produtiva mineral
predominante se constitui em um “po6lo” para a regido, na medida em que prevalecem os efeitos
positivos e que eles se concentrem no subsistema regional.

Quanto aos municipios remotos sem destaque na atividade mineral, Perroux (1973)
afirma que estes desenvolvem outras atividades relevantes geradoras de impostos na sua
economia, porém estas ndo geram royalties como a mineragao.

Hartwick (1977) afirma que para que as geracgdes futuras também possam se beneficiar
das riquezas proporcionadas pelos recursos da extracdo mineral, as rendas de arrecadacgdo de
impostos e royalties devem ser reinvestidos em capital reprodutivel e parte destes
principalmente setorizados a salde e educacdo. Dessa forma, o problema do esgotamento é
minimizado, pois se cria um legado positivo para as proximas geracdes em municipios de base
econdmica mineral.

Os autores de 2001 em diante, além de defenderem boa parte da visdo dos autores do
periodo anterior, ainda acrescentam que, embora haja de fato algum crescimento socio-
econémico, os investimentos na melhoria dos servicos publicos municipais, nos mais diversos
setores, sdo comprometidos a medida que ocorre aumento da populacdo e crescimento
desordenado da unidade geografica em torno de uma Unica atividade econémica de maior
destaque, em relacdo as outras unidades. Defendem também que 0s municipios remotos ndo-
mineradores sdo bastante dependentes dos repasses de verbas do Estado e da Unido. Embora
alguns estudos tratem do contexto global, a maioria deles versa sobre o Brasil.

Baseado na teoria dos Polos de crescimento, Lekness (2015) constatou em seus estudos
que os investimentos em extracdo mineral de larga escala (independente da origem do capital)
podem exercer o papel da industria motriz, promovendo a criacdo de p6los de crescimento em
municipios remotos mineradores. Mas, segundo este autor, para que estes se transformem em
polos de desenvolvimento, sdo necessarias transformaces significativas na estrutura regional,
condicionando a adocdo de medidas complementares que potencializem os efeitos benéficos
através do retorno/resultado dos investimentos realizados em infraestrutura; caso contrario, este
municipio pode degenerar para um polo de subdesenvolvimento (uma maldicao).

Lekness (2015) também confirmou que a descoberta de Recursos Minerais geralmente
leva ao estabelecimento de atividades econdmicas e ao iminente crescimento populacional do
municipio remoto minerador em detrimento aos demais municipios remotos e ndo-mineradores
situados no entorno, tornando necessario maiores investimentos nas mais diversas areas, como

salde e educacdo, a fim de atender satisfatoriamente a demanda pelos servigos publicos.
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Em concordancia, parte da literatura ressalta que os recursos naturais e a riqueza mineral
podem constituir um poderoso catalisador do processo de desenvolvimento, agregando
investimento, emprego e receita a0 municipio receptor de projetos minerais (FORSTATER et
al, 2010). Estes autores ainda estacam que muitos paises e suas subunidades geogréficas,
dotados de abundantes recursos naturais, ndo tém conseguido sair das armadilhas do
subdesenvolvimento, mé gestao politica e corrupgdo instalada. Ressalta que, em muitos casos,
a descoberta de petréleo ou de recursos minerais ndo levou ao crescimento desses paises, mas
ao conflito politico e ruptura econdmica.

Para Canuto e Cavallari (2012), se a riqueza natural néo for utilizada para gerar novas
formas de riqueza produtiva, mas, ao invés disso, para sustentar 0 consumo, nao havera, no
futuro, ativos geradores de renda que substituam os recursos naturais exauriveis, em especial
0S minérios, quando estes se esgotarem.

Além da preocupacdo com a perpetuacdo dos beneficios da atividade extrativa mineral,
politicas de diversificacdo sdo especialmente relevantes em paises e municipios que exportam
quantidades significativas destes recursos naturais. Considerando a natureza instavel nos precos
das commodities no mercado internacional, esses tendem a sofrer mais com a volatilidade
excessiva quando suas economias sdo pouco diversificadas (PEGG, 2006).

Os municipios com grande estoque de recursos minerais, atestadamente lavraveis, em
subsolo, com producéo de exportacdo a um preco de commodities mais elevado, em conjunturas
favoraveis, como resultado tendem a arrecadar maiores valores em Royalties da mineracao,
mantendo suas receitas ampliadas por um maior periodo de tempo (Otto et al, 2006).

Em seus estudos, Enriquez (2007) constata que a maior parcela dos municipios remotos
paraenses, especialmente os ndo-mineradores, sdo considerados economicamente de pequena
arrecadacdo. Estes dependem de repasses do governo federal e tém boa parte de suas receitas
atreladas ao Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme demonstrado nas tabelas 4.4 a
4.6 para os municipios de Xinguara, Agua Azul do Norte e Eldorado dos Carajas,
respectivamente. Os municipios remotos ndo-mineradores tém totais dependéncias financeiras
e acabam onerando outras unidades geogréaficas por ndo possuirem infraestrutura suficiente para
atender sua populagéo, que acaba buscando servi¢os em outras localidades préximas ou mesmo
migrando para municipios que possuem projetos minerais em seus territorios, na busca de
oportunidades laborais e melhores condigdes de vida (ENRIQUEZ, 2007).

Para Palheta e Medeiros (2014) h& clara correlacdo entre recursos minerais e

crescimento populacional em alguns municipios onde ha forte atividade mineradora; o autor
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cita os exemplos de Parauapebas e, mais recentemente, Canaa dos Carajas, 0s quais tiveram
suas populaces aumentadas devido a projetos de mineracdo de grande porte da Vale S.A.
Sendo assim, 0s municipios remotos mineradores acabam recebendo problemas que deveriam
ser resolvidos nas subunidades geogréaficas adjacentes ou mesmo nas de origem do migrante.
Dessa forma, se os efeitos negativos se concentrarem mais fortemente, a atividade mineradora
passa a se constituir em um enclave para a regido (PALHETA; MEDEIROS 2014).

Caso consigam internalizar, ou seja, converter em melhorias, de maneira transparente,
0s recursos arrecadados oriundos do aumento das receitas geradas pela atividade mineral em
seu territério, em especial 0s Royalties, 0s municipios remotos mineradores possuem iminente
potencial para se tornar mais desenvolvidos em comparagdo com 0s municipios remotos néo-
mineradores de mesmo porte, oferecendo servicos como salde, educacdo e saneamento com

maior qualidade as suas populacdes.
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3. METODOLOGIA

E importante analisar a dindmica dos Royalties da mineracdo em Canad dos Carajas
porque atualmente é o maior polo de investimentos neste setor da economiano Estado do Para.
Visando captar os efeitos dos projetos minerarios de cobre Sossego e de ferro S11D, ambos da
Vale S.A, na estrutura de arrecadacgao do municipio foi considerado o periodo de 2004 a 2015.
O municipio localiza-se a 654,86 quildmetros da cidade de Belém, na mesoregido Sudeste da
Provincia Mineral de Carajas, com latitude 06°29'49" sul e longitude 49°52'42" oeste, numa
altitude de 210 metros (Figura 3.1).
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Figura 3. 1 - Localizagdo do municipio de Canad dos Carajas.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados do IBGE (2014).

3.1. TIPO DE INVESTIGACAO

A metodologia adotada possui carater quanti-qualitativo. Os dados quantitativos do
municipio de Canaé dos Carajas utilizados foram obtidos em diversas fontes secundarias abaixo
mencionadas sobre Produto Interno Bruto (PIB), investimentos nas areas da salde e educacéo,
arrecadacdo de royalties (CFEM) e de outras fontes sensiveis & variacbes da atividade
mineraria, tais como o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

21



Os dados qualitativos e priméarios foram obtidos no trabalho de campo realizado em
Agosto de 2014 no municipio. Foram realizadas entrevistas ndo estruturadas e informais para
compreender a situacdo socioeconémica e as areas da saude e educacdo do municipio com
importantes membros do governo, a saber:

Secretario Municipal de Saude: Dinilson José dos Santos
Secretario Municipal de Planejamento: José Luiz dos Santos (Zitao)

Agente de Desenvolvimento Econémico: Marcio Vinicius Neves

3.2. PROCEDIMENTOS
Em trés etapas, foram adotados os seguintes procedimentos:
Etapa 1 — Coleta de dados
Consistiu em levantamento de dados secundarios sobre o municipio em diversas fontes oficiais
no Brasil e ricas em informagOes socioecondmicas, arrecadacdo e investimentos em saude e

educacdo, a saber:

Secretaria Executiva de Estado de Planejamento, Or¢camento e Finangas (SEPOF); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas
(PMCC); Instituto Brasileiro de Mineragdo (lIbram); Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia
(SEDEME), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Satde (DATASUS); e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).

Etapa 2 — Tabulacéao e tratamento de dados
Os dados foram organizados e sistematizados por meio de tabelas, quadros e graficos que
forneceram elementos para maior compreensdo do contexto dos royalties da mineracao e de

outras fontes de arrecadacgéo.

Etapa 3— Apresentacdo dos resultados

Consistiu na andlise da situacdo atual dos investimentos em si e discussdo do historico da
legislacdo sobre a tributacdo da producdo mineraria no Brasil e evolucdo dos pardmetros dos
investimentos na educacéo e saide municipais com base nos dados secundarios e documentais.
Foi aplicada andlise dos racios e estatisticas descritivas para compreender a evolucdo dos
royalties da mineragcdo e das outras principais fontes de arrecadacdo, dos seus efeitos na

provisdo de servicos publicos em especial investimentos em educacgéo e saude.
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Foi estimado o modelo de regresséo linear multipla para se testar a importancia dos royalties
identificada na analise baseada em estatistica descritiva. Como complemento a analise anterior,
o0 estudo aplicou também anélise qualitativa baseada em entrevistas com importantes membros
de governo municipal para a compreensdo da situacdo socioecondmica do municipio e de seu

potencial de atragdo de habitantes dos municipios situados no seu entorno.

4. ESTRUTURA DE ABRECADAQAQ E INVESTIMENTOS NOS SETORES DE
SAUDE E EDUCACAO EM CANAA DOS CARAJAS

4.1. INTRODUCAO
Nos municipios brasileiros, os setores da saude e educacdo estdo entre 0s que mais

recebem repasses de recursos financeiros anualmente. Por exemplo, entre 2004 e 2015, em
média, a distribuicdo setorial dos recursos nos municipios variou de 9,2% a 44,7%, 17,1% a
27,3% e 11,9% a 21,8% para saude, educacdo e saneamento, respectivamente.

Os setores da salde e educacdo estdo entre os pilares do desenvolvimento de um pais,
Estado ou Municipio. Grandes arrecadacdes tributarias, sob adequado contexto institucional e
politico, propiciam mais investimentos nestes setores. Algumas das vantagens de melhor saude
e educacdo sdo desenvolvimento intelectual, tecnoldgico e cientifico e melhor qualidade de
vida, resultando numa maior produtividade dos recursos humanos. Estes aspectos ajudam a
melhorar os indicadores sociais e econémicos.

Os niveis e comportamento destes indicadores sdo parcialmente determinados pelo
tamanho e dindmica da populagdo. Este capitulo apresenta e analisa o0s resultados sobre a
dindmica demografica em Canad dos Carajas durante as fases de implantacdo e operacdo do
projeto de ferro S11D e seus efeitos nos investimento em educacéo e salde.

O projeto S11D tem propiciado mudancas na composicao e nos niveis do orcamento
municipal disponivel a partir da arrecadagdo, mas afeta a dimenséo que os setores de educagéo
e saude devem possuir porque condiciona fortemente o nimero de habitantes. Constata-se que
apesar dos niveis de investimentos per capita em saude e educacdo em Canad dos Carajas terem
sido inferiores aqueles recomendados pelas organizagdes internacionais como Organizagéo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) foram superiores aos observados no Estado do Para e no Brasil como um todo. O
capitulo também faz uma breve analise da arrecadacdo tributaria associada ao projeto de cobre

do Sossego.
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4.2. APRESENTAC;AO E ANALISE DOS RESULTADOS

A tabela 4.1 mostra as principais fontes de recursos que compuseram a receita do
municipio de Canad dos Carajas de 2004 a 2015. Os dados demonstram a importancia das
receitas diretamente ligadas a mineracdo — ISSQN, ICMS e CFEM - na composi¢cdo da
arrecadacdo tributaria municipal. Dentre estes, destaca-se o ISSQN, representando mais da
metade da arrecadacéo total do municipio em 2015.

Durante o periodo mencionado, a atividade mineral representou aproximadamente trés
quintos da arrecadacao tributaria do municipio.

Tabela 4. 1 - Evolucéo da arrecadagdo: Canaa dos Carajas, 2004-2015. Valores em Reais (R$) correntes.

FONTE 2004 % 2010 % 2015 %
ICMS 1.331.357,42 4,18 19.630.849,92 15,05 | 55.204.319,47 17,42
ISSQN 8.045.643,91 25,27 19.609.243,79 15,04 | 163.892.237,56 51,72
CFEM 3.475.009,49 10,92 17.153.049,40 13,15 | 24.562.652,49 7,75
IPVA 71.639,90 0,23 666.921,06 0,51 2.293.931,45 0,72

IPI 44.446,69 0,14 949.955,43 0,73 2.071.908,12 0,65
ITBI 5.061,74 0,02 98.542,95 0,08 1.274.715,44 0,40
ITR 9.371,88 0,03 115.262,93 0,09 1.357.723,87 0,43
IPTU 4.996,39 0,02 26.278,16 0,02 1.385.432,39 0,44

FUNDEB 1.927.335,94 6,05 3.126.189,15 2,40 27.589.301,22 8,71
FPM 2.424.331,97 7,62 9.280.442,03 7,12 15.126.243,60 4,77
taxas 83.521,38 0,26 262.013,05 0,20 2.671.274,41 0,84
FEP 31.226,28 0,10 110.062,23 0,08 167.858,24 0,05
Outros 14.381.983,04 45,18 59.384.266,29 4554 | 19.281.114,05 6,08
TOTAL 31.835.926,03 100 130.413.076,39 100 316.878.712,31 100

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajés; Departamento
Nacional de Producéo Mineral e Secretaria do Estado da Fazenda;

Apesar da crise financeira internacional de 2008 que impactou a producdo mineral
mundial, no periodo analisado ocorreu expressivo aumento da arrecadacao. O fluxo total anual
apurado acompanhou a evolugdo mundial dos pregos do concentrado de cobre e da sua produgéo
no ambito do projeto Sossego (figuras 4.1 e 4.2).

Entre 2004 e 2015, o cobre produzido pela VVale em Canaé dos Carajas foi o grande responsavel
pelo crescimento expressivo da arrecadagdo de ICMS, CFEM e ISSQN, neste municipio, a taxa
média anual de 273%, 38% e 135%, respectivamente, resultando também no aumento das
receitas totais arrecadadas pelo municipio durante este periodo. A importancia dos ultimos dois
tributos foi confirmada pela sua significancia estatistica no modelo de regressao linear da
arrecadacio total no periodo contra as fontes de arrecadacio (R? Ajustado=99,9%.). Com 12

observagdes, 0 modelo foi estimado por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) (Tabela 4.2).
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Tabela 4.2 — Modelo da arrecadacao dos royalties da mineragéo

Fonte de arrecadacao Coeficiente Estatistica t p-valor
Constante 113*10° (4663187)** 2,42 0,249
ICMS 1,2656 (1,0075) 1,26 0,428
ISSQN 0,8313 (0,2937)*** 2,83 0,216
CFEM 1,0413 (0,5352)* 1,95 0,302
IPVA 67,7169 (52,5826) 1,29 0,420
IPI -10,0902 (9,7709) -1,03 0,490
ITBI 1,7390 (1,3112) 1,33 0,411
ITR -17,2100 (12,9679) -1,33 0,411
IPTU 1,3012 (0,7262)* 1,79 0,324
FUNDEB -3,3954 (1,2622)*** -2,69 0,227
FPM 3,8284 (1,7208)** 2,22 0,269

Nota: desvio-padréo dos coeficientes entre parenteses. R? Ajustado=99,9%. N=12 observacdes para todas as
variaveis; *,** ***=gjgnificante a 10%, 5% e 1%, respectivamente. As varidveis/fontes Taxas, FEP e outros
foram omitidas devido a multicolinearidade perfeita.
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Figura 4. 1 - Evolugéo do prego médio corrente do concentrado de cobre (mil US$/Tonelada métrica), 2004-

2015.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da London Metal Exchange, 2015.
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Figura 4. 2 - Evolugdo da produgdo de concentrado de cobre no projeto Sossego (em mil toneladas métricas),
Fonte: Elaborada pelo autor a partir jeo ?iit-jigldsés Relatdrios de producéo (Vale S.A).

A dependéncia de Canad dos Carajas das receitas oriundas da atividade mineral é
significativa (Tabela 4.3). A operagdo das minas de Ferro no municipio tem inicio previsto para
os meses finais de 2016, apds a fase de instalacdo do mesmo ser concluida e a licenca de
operacédo cedida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (VALE, 2013). Conforme Platts
(2015), a producdo de minério de ferro crescera nos primeiros trés anos de operacéo e atingira

0 seu maximo de 90 milhdes de toneladas métricas em 2020.

Tabela 4.3 - Participagdo das fontes de arrecadacdo diretamente afetadas pela atividade mineréaria na arrecadacao
total: Canad dos Carajas, 2004-2015.

FONTE 2004 2010 2015
SOMA (ICMS + ISSQN + CFEM) (a) | 12.852.010,82  70.227.953,50  243.659.209,52
ARRECADACAO TOTAL (b) 31.835.926,03 150.436.361,86 316.878.712,31
RECEITAS MINERACAO [(a/b)*100] 40,37% 4324% 76,89%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas e Departamento
Nacional de Producéo Mineral.

A CFEM ¢ o recurso financeiro arrecadado para compensar os entes federativos pela exploragédo
dos recursos minerais. Canad dos Carajas ndo possui, até o presente momento, porcentuais
vinculados a nenhuma das secretarias governamentais estabelecidas na legislagdo do municipio.

Este recurso financeiro € uma relevante fonte para investimentos em setores importantes
da administracdo publica como saude e educacdo e pode ser utilizado de diversas formas. O
artigo 3° da lei 8.001/90 veda apenas a aplicacdo destes recursos em pagamento de dividas e
quadro permanente de pessoal. Cabe aos poderes legislativo e executivo definirem a sua melhor

alocagéo.
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A tabela 4.4 mostra a projecao para a producdo de minério de ferro pelo projeto S11D
entre 2017 e 2024, indicando a arrecadacéo tributéria total proveniente da CFEM e a cota-parte
de cada ente federativo, respeitando-se as taxas de 65% para 0 municipio detentor dos recursos

lavraveis, 23% para o Estado onde esta localizado o municipio minerador e 12% para a Unido.

Tabela 4. 4 - Arrecadagdo da CFEM associada a operagao do Projeto de Ferro Carajas S11D: Projecao 2017-2024.

ANO MTPA CFEM S11D MUNICIPIO ESTADO UNIAO
2017 50 30 19,50 6,90 3,60
2018 65 39 25,35 8,97 4,68
2019 80 48 31,2 11,04 5,76
2020 90 54 351 12,42 6,48
2021 90 54 351 12,42 6,48
2022 90 54 351 12,42 6,48
2023 90 54 351 12,42 6,48
2024 90 54 351 12,42 6,48
TOTAL 645 387 251,55 89,01 46,44

Nota: MTPA: Milhes de toneladas por ano. Nas colunas 3 a 6, os valores estdo em milhdes de USS$.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Departamento Nacional de Producéo Mineral,
www.dnpm.gov.br; Secretaria do Estado da Fazenda; Vale, 2013 e Platts, 2014.

4.2.1. Influéncia de Canaa dos Carajas sobre 0s municipios vizinhos

Os municipios localizados longe das zonas metropolitanas e centros técnico-cientificos
e informacionais sdo considerados remotos. Este grupo inclui Canad dos Carajas e parte do seu
entorno formado pelos municipios de Eldorado dos Carajés, Xinguara e Agua Azul do Norte
(Figura 4.3). Enquanto aquele municipio tem alta arrecadaco tributaria da atividade mineraria,
nos trés demais municipios a atividade mineraria € insignificante, o que resulta numa baixa
arrecadacdo e mais problemas setoriais estruturais, principalmente nas areas da Salde e
Educacdo. Os seus habitantes sdo atraidos e as vezes forgados a migrar para a sede do municipio
de Canaa dos Carajas em busca de melhores servicos e empregos da mineragdo ou outros setores

que sdo o seu transbordamento (por exemplo, construgéo civil, comércio etc).
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Figura 4. 3 - Area geografica de Canad dos Carajas e municipios vizinhos.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE (2014).

Durante a pesquisa de campo realizada em agosto de 2014, quando questionados sobre
evolucdo econbmica, salde e educacdo em Canaa, algumas autoridades e funcionarios publicos
entrevistados visualizavam melhorias constantes ap6s o advento da mineragcdo, mas com
menc&o a certos contrastes.

Para o Secretario Municipal de Satde, o municipio teve grandes avangos nos setores da

salide e da educacdo:

“foram contruidas escolas, postos de saldes em bairros estratégicos; o hospital
municipal foi reformado, ganhou mais leitos e agora estamos avangando em termos
de manutencdo de toda infraestrutura criada e reformada para que ndo defase ou se
perca no decorrer do tempo. O reflexo disto é o avanco positivo em indicadores como
o Indice de Desenvolvimento Humano, onde o municipio ocupa posicao de destaque
no Estado do Paré e quem ganha com isto é a populagéo Canaense”.

Marcio V. Neves, agente de desenvolvimento econdmico municipal afirma que:

“a mineragao trouxe progresso econdmico e potencial de investimentos aos setores da
salde, educacdo, dentre outros; porém, o processo de migracdo e aumento
populacional poderdo influenciar de forma negativa sobre o planejamento destes
setores, assim como dos demais. E necessario que sejam criadas estratégias e
campanhas que conscientizem sobre as consequéncias deste inchago populacional,
desmistificando que em Canad dos Carajas sempre havera emprego e oportunidade a
todos em torno da mineragdo e atividades diretamente influenciadas pela mesma”.

O Secretario de Planejamento menciona que:

“As mudangas sdo visiveis, perceptiveis e ocorrem rapidamente em Canad dos
Carajas. Pessoas de municipios vizinhos como Xiguara, Eldorado dos Carajas, Agua
azul do Norte e Sapucaia estdo sempre chegando a cidade em busca dos servicos de
salde, educagdo e também de empregos gerados pela mineracdo e empresas
terceirizadas que prestam servigos para a Vale S.A”.
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A principal fonte de arrecadacéo dos municipios remotos ndo mineradores é o somatorio
de outras fontes de receitas, seguindo pelo Imposto Sobre Circulacdo de Servicos (ICMS), A
quantia recebida em Royalties da Mineracdo (CFEM) n&o atinge 0,20% da arrecadacéo total de
cada um destes municipios (ver Tabelas 4.5 a 4.7) porque a atividade mineraria € muito baixa,
restringindo-se esta fonte de arrecada¢do municipal e os investimentos em outros setores que

seriam feitos pela administragdo publica.

Tabela 4. 5 - Evolucdo da arrecadacdo: Xinguara, 2004-2015. Valores em Reais (R$) correntes.

FONTE 2004 % 2010 % 2015 %
ICMS 3.632.904,87 18,81 8.933.787,33 17,64 17.418.452,61 17,91
ISSQN 325.726,04 1,69 925.330,90 1,83 2.878.218,78 2,96
CFEM 0,00 0,00 0,00 0,00 4.457,87 0,005
IPVA 313.014,60 1,62 1.073.571,24 2,12 2.218.828,44 2,28

IPI 116.496,68 0,60 343.287,40 0,68 515.648,57 0,53
ITBI 102.404,77 0,53 244.978,47 0,48 578.198,36 0,59
ITR 55.165,00 0,29 246.809,10 0,49 849.040,79 0,87
IPTU 31.190,22 0,16 130.950,54 0,26 498.682,69 0,51

FUNDEB 6.169.883,74 31,94 9.089.263,99 17,95 15.635.620,55 16,07
FPM 5.697.725,47 29,50 11.812.676,93 23,33 17.755.524,85 18,25
Taxas 201.660,61 1,04 317.682,59 0,63 1.226.413,64 1,26

FEP 80.319,32 0,42 141.508,60 0,28 188.840,53 0,19

Outros 2.588.352,66 13,40 17.379.495,78 34,32 37.508.581,07 38,56

TOTAL 19.314.843,98 100 50.639.342,87 100 97.276.508,75 100

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Prefeitura Municipal de Xinguara; Departamento Nacional de
Producdo Mineral e Secretaria do Estado da Fazenda.

Tabela 4. 6- Evolugéo da arrecadacio: Agua Azul do Norte, 2004-2015. Valores em Reais (R$) correntes.

FONTE 2004 % 2010 % 2015 %
ICMS 1.736.191,89 15,43 4.791.356,67 15,65 8.933.953,30 20,50
ISS 41.735,40 0,37 222.422,63 0,73 420.785,44 0,97
CFEM 0,00 0,00 0,00 0,00 96,86 0,00
IPVA 11.228,04 0,10 70.307,85 0,23 208.471,65 0,48
IPI 61.967,55 0,55 184.116,43 5,92 265.190,78 0,61
ITBI 3.476,66 0,03 215.290,80 0,70 198.411,69 0,46
ITR 33.489,81 0,30 159.299,15 0,52 431.786,91 0,99
IPTU 29.734,28 0,26 18.159,93 0,06 34.006,77 0,08
FUNDEB 1.710.485,00 15,20 3.710.677,64 12,12 5.782.803,71 13,27
FPM 4.894.138,66 43,49 10.606.219,49 34,64 13.809.852,65 31,69
Taxas 140.705,64 1,25 10.479,99 0,03 69.106,69 0,16
FEP 0,00 0,00 125.785,42 0,41 146.875,96 0,34
Outros 4.300.175,02 38,21 10.815.023,91 35,32 13.305.724,89 30,54
TOTAL 11.252.842,95 100 30.619.238,06 100 43.573.060,53 100

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte; Departamento
Nacional de Producéo Mineral e Secretaria do Estado da Fazenda.
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Tabela 4. 7- Evolucdo da arrecadacao

: Eldorado dos Carajas, 2004-2015

. Valores em Reais (R$) correntes.

FONTE 2004 % 2010 % 2015 %
ICMS 2.112.203,24 10,84 3.487.429,15 10,16 6.716.845,47 11,02
ISS 120.251,53 0,62 241.911,23 0,70 1.195.759,01 1,96
CFEM 0,00 0,00 37.798,05 0,11 118.132,23 0,19
IPVA 53.951,01 0,28 158.099,41 0,46 482.898,81 0,79
IPI 63.741,40 0,33 134.280,99 0,39 198.880,59 0,33
ITBI 11.846,95 0,06 11.496,23 0,03 29.368,46 0,05
ITR 13.319,58 0,07 24.887,25 0,07 82.511,55 0,14
IPTU 6.760,15 0,03 501.492,33 1,46 14.562,93 0,02
FUNDEB | 4.781.713,88 24,54 9.177.290,97 26,74 14.581.943,29 23,92
FPM 7.380.095,30 37,87 9.280.442,03 27,04 15.716.785,63 25,78
taxas 1.904,22 0,01 260.074,75 0,76 78.832,98 0,13
FEP 80.615,27 0,41 110.062,23 0,32 153.937,66 0,25
Outros 4.862.693,59 24,95 10.898.697,06 31,75 21.599.753,11 35,43
TOTAL | 19.489.096,12 100 34.323.961,68 100 60.970.211,72 100

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas; Departamento
Nacional de Producdo Mineral e Secretario do Estado da Fazenda.

4.2.2. Relagdo entre mineracdo e dindmica demogréfica

A mineracdo é um dos fatores de adensamento populacional e de alteracdes na dinamica

socioespacial (ENRIQUEZ, 2007). Em Canad dos Carajas, a manifestacdo destas mudancas

pode ser visualizada a partir do aumento da arrecadacao tributaria municipal, do PIB, da criacdo

de novos bairros, loteamentos, povoados e do redirecionamento dos fluxos migratérios, com

pessoas chegando no municipio em busca de melhores condigdes de vida.

Tabela 4. 8 - PIB (em milhdes de Reais), anos selecionados.

Ano Brasil Para Parauapebas Canad dos Carajés
1994 349.204,68 6.943,83 173,60 8,39

2000 1.101.254,91 18.913,68 854,84 45,71

2006 2.409.802,75 44.375,77 2.982,43 700,27
2013 5.316.000,00 120.949,68 20.263,41 3.694,95

Nota Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE.

Tabela 4. 9 - Taxas de crescimento médio anual do PIB(%): Canad dos Carajas e regides de referéncia,

1994-2013.

Periodo Brasil Para Parauapebas Canad dos Carajas
1994-2000 35,9 28,7 65,4 74,1
2000-2006 19,8 22,4 41,5 238,7
2006-2013 17,2 24,7 82,8 61,1

Nota: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE.

30



Somente no subperiodo 2006-2013 Canad dos Carajés teve a sua taxa de crescimento
superada pelas outras regides de referéncia em decorréncia da atividade mineral (Tabelas 4.8 e
4.9).

Em 1994, a area que atualmente corresponde ao municipio de Canad dos Carajas
convivia com a mineracdo através do garimpo (SOUZA, 2013). Ocorriam sondagens de
algumas poucas mineradoras de grande porte, como a Vale e Anglo-American, apontando
alguns alvos e depositos minerais, que nos anos seguintes seriam considerados viaveis,
contribuindo para 0 aumento do PIB municipal, alteracdo da dindmica, do fluxo populacional e
produtivo na unidade geogréfica.

Desde 2003, aproximadamente 60% da populacdo do municipio foi beneficiada com
impactos positivos do advento da mineracdo, a saber, aumento da geracdo de renda,
intensificacdo dos fluxos de comércio e pelas melhorias na infra-estrutura associados a
instalacdo das empresas mineradoras e de suas empresas contratadas (SOUZA, 2013).

Por isso, muitas expectativas continuam sendo criadas com o prognostico de que a
mineracao ird gerar muitos empregos, mesmo na fase de operacao, atraindo um grande namero
de migrantes. 1sso cria problemas como o crescimento desordenado da cidade, surgimento de
bairros periféricos muito pobres, como Vale da Bencao e Motocross, a falta de recursos publicos
suficientes para a criacdo e manutencao da infraestrutura adequada necessaria aos bairros.

Isto compromete a eficacia dos investimentos e politicas publicas especialmente nas
areas da saude, educacdo e do planejamento urbano devido a perda de controle da situacédo
conforme mais pessoas chegam e ocupam 4areas nao prontas para serem habitadas,
desconectadas do plano de investimento da prefeitura.

De 2004 a 2015, a taxa geométrica de crescimento populacional do Brasil e do Estado
do Para foi 1,0% e 1,6%, respectivamente (ver Tabela 4.9). Segundo o Censo 2010, 46,54% da
populagéo Canaense era composta por migrantes de outros Estados do Brasil; esta taxa pode ter
aumentado até 2016. A mineracdo tem sido o principal fator de atracdo populacional em Canaa
dos Carajés. Portanto, a arrecadacao oriunda da mineracdo deve ser gerida adequadamente para
mitigar os seus impactos.

A atracdo populacional esta sujeita as flutuagbes do ciclo mineral, dependendo da
criacdo de novas oportunidades de emprego e renda.

Este comportamento populacional pode ser observado em Canad dos Carajas entre 2000
e 2004, periodo que intersecta a fase de implantacdo do projeto Sossego. Porém, a grande
diferenga foi o forte crescimento populacional durante o inicio da fase de operacéo entre 2006
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e 2007, quando o municipio recebeu 9.887 novos habitantes (Tabela 4.10). Muitas pessoas sdo
migrantes em fungdo de oportunidades de emprego, facilidades de inser¢do no ramo do
empreendedorismo e de exercicio de atividades econdmicas de comércio e negocios.

A partir da contagem realizada pela Secretaria Municipal de Satde em 2014 (Tabela
4.9), verificou-se que o aumento populacional Canaense € muito maior do que a estimativa do
IBGE, podendo significar crescimento desordenado, caso as politicas publicas, planejamento e

investimentos sejam insuficientes face as demandas que emergem em diversos setores.

Tabela 4. 10 - Evolucdo da populacdo: Regides selecionadas, 1991-2015.

Ano Brasil Para Parauapebas Canaa dos Carajas Fonte

1991 | 149.926.149 5.328.133 53.335 6.933 CENSO DEMOGRAFICO 1991
1994 | 159.402.231  5.339.468 53.504 7.281 ESTIMATIVA IBGE
1996 | 161.247.046  5.466.141 73.831 11.139 ESTIMATIVA IBGE
2000 | 170.143.121  6.192.307 71.568 10.922 CENSO DEMOGRAFICO 2000
2004 | 184.000.000 6.850.081 88.519 13.035 ESTIMATIVA IBGE
2005 | 186.100.000  6.970.586 91.621 13.421 ESTIMATIVA IBGE
2006 | 188.100.000  7.110.465 95.225 13.870 ESTIMATIVA IBGE
2007 | 191.446.848  7.065.573 133.298 23.757 ESTIMATIVA IBGE
2008 | 191.800.000  7.321.493 145.326 26.135 ESTIMATIVA IBGE
2009 | 193.500.000  7.397.238 152.777 27.675 ESTIMATIVA IBGE
2010 | 195.200.000  7.581.051 153.908 26.716 CENSO DEMOGRAFICO 2010
2011 | 196.900.000 7.688.531 160.229 27.928 ESTIMATIVA IBGE
2012 | 198.700.000 7.762.758 166.342 29.101 ESTIMATIVA IBGE
2013 | 200.400.000  7.999.729 176.582 31.062 ESTIMATIVA IBGE
2014 | 202.030.370  8.063.393 183.352 32.366 / 52.862* EST. IBGE / CONTAGEM SEMSA
2015 | 204.900.008  8.165.436 189.921 33.632 ESTIMATIVA IBGE

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE e Secretaria Municipal de Salde (SEMSA).
*Contagem realizada pela SEMSA da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas (SEMSA/PMCC).

A fase de implantacdo do Projeto Ferro Carajas S11D, iniciada em 2013, tem
contribuido para o adensamento populacional e geracdo de novos empregos. O projeto tem
inicio das operacfes de minas previsto para o segundo semestre de 2016 e, conforme a projecéo
da Tabela 4.11, a populacao canaense continuara crescendo nos proximos anos (VALE, 2014).
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Tabela 4. 11 - Projecdo populacional, Canad dos Carajas: 2015-2025.

PROJECAO POPULACIONAL PARA CANAA DOS CARAJAS
ANO | EIA/S11D IBGE (método geométrico) IBGE (método Aritmético)
2015 43.242 41.784 33.613
2016 47.614 45.693 36.192
2017 52.427 49.969 37.772
2018 57.728 56.645 39.351
2019 63.564 59.758 40.931
2020 69.990 65.349 42.510
2021 73.595 71.464 44.089
2022 77.385 78.151 45.669
2023 81.370 85.464 47.248
2024 85.561 93.461 48.828
2025 | 89.967 102.206 50.407

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE e Vale, 2013.

4.2.3. Investimento total e per capita em salde em Canad dos Carajas

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todo o cidadao brasileiro deve ter acesso
gratuito a saude através do Sistema Unico de Satde (SUS). Em Canai dos Carajés, o SUS é
composto por 10 postos/unidades de salde e 1 hospital, pertencentes ao sistema publico
municipal, atendendo a populacéo residente e migrante a cidade e vilas do municipio.

A lei complementar n® 141 de 13 de Janeiro de 2012 regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acgdes e servicos publicos de saude.
Estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude, assim como as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo.

Fica estabelecido através do seu capitulo Il (Aplicacdo dos recursos em acOes e
servicos publicos de saude), se¢do I (dos recursos minimos) que:

Art. 5% A Unido aplicara, anualmente, em agdes e servicos publicos de salde, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei

orcamentaria anual.

§ 2% Em caso de variacao negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera ser

reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.
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Art. 6% Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas

aos respectivos Municipios.

Art. 7°: Os Municipios aplicardo anualmente em aces e servicos publicos de salde, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal.

Sdo eles:

IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano;

ITBI — Imposto sobre Transmisséo de Bens Intervivos;

ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos;

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios.

Os investimentos realizados em salude em Canad dos Carajas foram crescentes,
acompanhando repasses de arrecadacgéo anual, coerentes com a legislacéo acima (Tabela 4.12).

O investimento per capita na salde é o racio entre o investimento total na saide e a
populacdo total. Entre 2004 e 2015, o investimento per capita aumentou no municipio (341%).
Em 2006 houve crescimento populacional, porém o aumento dos recursos destinados a saude
n&o foi suficiente para superar o investimento per capita do ano anterior.

Em 2007 houve a contagem populacional realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em Canad dos Carajas. Constatou-se um significativo aumento
populacional, com 9.887 habitantes a mais em relagéo a estimativa para o ano anterior, de modo
que a proporcao entre 0s recursos destinados ao investimento no setor da salde e a populacao
real indicada pela contagem do IBGE gerou um investimento per capita em satide muito inferior
ao calculado para o ano anterior.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda que pelo menos 8% do PIB
Percapita Municipal, Estadual ou Nacional deve ser aplicado na Saude. O poder publico
municipal tem honrando os 15% de investimentos obrigatorios em satde, conforme determina

no artigo 7 da lei complementar 141 de 13 de Janeiro de 2012 (ver Figura 4.4 e Tabela 4.13).

34


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

Embora o valor resultante tenha sido bastante inferior ao recomendado pela OMS, superou o

investimento per capita das regides de referéncia praticamente em toda a série.

Tabela 4. 12 - Evolucédo dos recursos e do investimento per capita na Salde, Canad dos Carajas

Valor repassado

Investimento

Investimento

ANO (R$) (1) (R$) ) [(2)/(1)]x100 per( :{z;r))lta
2004 6.223.768,26 6.223.768,26 100 477,47
2005 6.883.692,29 6.883.692,29 100 512,90
2006 7.284.346,97 7.284.346,97 100 525,19
2007 10.234.705,08 10.234.705,08 100 430,81
2008 12.643.394,04 12.643.394,04 100 483,77
2009 15.060.312,68 15.060.312,68 100 544,18
2010 19.509.129,58 19.509.129,58 100 730,24
2011 21.256.058,57 17.470.387,45 82 625,55
2012 25.739.564,19 25.739.564,19 100 884,49
2013 36.917.886,58 36.894.441,42 100 1.187,77
2014 54.588.143,88 52.594.307,56 96 1.624,99
2015 70.787.016,54 70.787.016,54 100 2.104,75

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Informag6es sobre Orgamento Publico de Saude
(SIOPS) e Datasus.
Nota: Os valores foram corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.

Caso esta lei complementar estivesse em vigor antes de 2012, o porcentual das metas da

salde ndo teria sido atingido em 2006, 2008 e 2011. Neste caso, teriam havido cortes nos

repasses de verba da area da saide do ano consecutivo devido ao ndo cumprimento da lei.
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Figura 4. 4 - Evolugdo do investimento per capita (em R$) na Saude, Canad dos Carajas, regides de referéncia,
recomendagdes de 8% do PIB pela Organizagdo Mundial da Salde e investimento minimo de 15% da

arrecadagdo municipal (Lei Complementar n°141 de 13 de Janeiro de 2012).

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE; SEMSA,; Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas.
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Tabela 4. 13 - Evolucéo do porcentual de investimento em Salde em relagdo a arrecadacéo total, Canad dos

Carajas
Ano | Arrecadacgdo Total (R$) Realizado Saude (R$)  Investimento em saude
(a) (b) [(b/a)*100]
2004 29.416.395,65 6.223.768,26 21
2005 42.583.336,59 6.883.692,29 16
2006 60.591.261,98 7.284.346,97 12
2007 70.045.546,11 10.234.705,08 15
2008 91.119.473,83 12.643.394,04 14
2009 103.585.822,85 15.060.312,68 15
2010 122.705.663,58 19.509.129,58 16
2011 140.657.998,34 17.470.387,45 12
2012 153.012.822,34 25.739.564,19 17
2013 160.196.115,69 36.894.441,42 23
2014 238.213.897,95 52.594.307,56 22
2015 283.067.753,71 70.787.016,54 25

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de InformagGes sobre Or¢camento Publico de Saude
(SIOPS); Datasus.
Nota: Os valores foram corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.

4.2.4. Investimento total e per capita em educacdo em Canaa dos Carajas

A lei 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 estabelece, em seu capitulo 11, que a educacgéo
é um direito de todos os Brasileiros que, por sua vez, também tem o dever de educar o seu
préximo, cabendo aos trés entes federativos garanti-la de maneira gratuita.

Os Municipios, Estados e o Distrito Federal devem aplicar pelo menos 25% de suas
receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo; no
caso da Unido, o percentual minimo é de 18%, porém a lei ndo menciona as san¢des em casos
de descumprimento (Artigo 69 da lei 9.394, 20 de Dezembro de 1996).

Uma das metas do Plano Nacional de Educacdo, a ser buscada também pela gestéo
educacional municipal é ampliar o investimento publico em educacdo. De 2014 a 2024
pretende-se atingir, pelo menos, o patamar de 7% do PIB do Pais (também dos Estados e
municipios) no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no
final do periodo.

Desde o inicio da atividade mineral em Canad dos Carajas, em 2004, com a operacao
do projeto de cobre Sossego da Vale S.A, as parcerias firmadas entre a gestdo municipal e a
mineradora vem se fortalecendo, tornando visivel a populacdo a melhoria da qualidade da

infraestrutura do ensino publico municipal.
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De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Canaé dos
Carajas, em 2011 havia cerca de 8 mil estudantes matriculados na rede publica. Em 2015, eram
13.964 alunos em 19 escolas municipais e duas escolas estaduais. Para ajudar o municipio a
melhorar 0 acesso e a qualidade do ensino, a Vale S.A investiu mais de R$9 milhdes na area da
educacdo. Vérias escolas foram construidas ou reformadas em parceria com a Secretaria

Municipal de Educagéo, nas zonas urbana e rural (VALE S.A. 2014).

Tabela 4. 14 - Evolucédo dos investimentos em educacdo em Canad dos Carajas

ANO | Valor repassado Investimento * Investimento per
(R$) (1) realizado (R$) (2) [(2)/(1)1"100 capita (R$)

2004 6.798.693,16 6.798.693,16 100 521,57
2005 8.787.588,90 8.787.588,90 100 654,76
2006 10.224.276,91 10.224.276,91 100 737,15
2007 12.929.472,03 12.929.472,03 100 544,24
2008 12.099.890,26 12.099.890,26 100 462,98
2009 16.366.105,80 16.366.105,80 100 591,37
2010 22.582.573,59 22.582.573,59 100 845,28
2011 24.342.381,56 21.925.370,45 90 785,07
2012 33.233.176,41 33.233.176,41 100 1.141,99
2013 37.487.042,37 37.487.042,37 100 1.206,85
2014 43.518.198,39 43.518.198,39 100 1.344,57
2015 54.825.069,75 54.825.069,75 100 1.630,15

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publico de Educacéo
(SIOPE); Ministério da Educacdo (MEC); Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica
(FUNDEB) e da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas (PMCC).

Nota: Os valores foram corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.

O investimento per capita na educag&o € o récio entre o investimento total na educacéo
e a populacgdo total. Os repasses de recursos e investimentos per capita anuais na educagéo
canaense foram crescentes, apesar das oscilagoes entre 2004 e 2015 (Tabela 4.14). Somente em
2011 o orcamento disponivel para a educacdo na prefeitura ndo foi totalmente utilizado.

De 2004 a 2015 os porcentuais dos recursos investidos na educacdo municipal de Canaa
dos Carajas estiveram abaixo do que estabelece a lei 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, a qual
determina que devem ser investidos pelo menos 25% da arrecadacdo total municipal nesta érea.
A média e o desvio-padrdo do percentual foi 19% e 3%, respectivamente. Os percentuais
minimo e maximo foram 13% e 23% em 2008, e 2004 e 2013 (Tabela 4.15).
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Tabela 4. 15 - Evolucdo do porcentual de investimentos na educacdo em relacdo a arrecadacdo total municipal

Ao Arrecadacdo Total Repasse para Educacao Investimento em educagéo
(R$) (1) (R$) (2) [(2)/(1)]*100
2004 29.416.395,65 6.798.693,16 23
2005 42.583.336,59 8.787.588,90 21
2006 60.591.261,98 10.224.276,91 17
2007 70.045.546,11 12.929.472,03 18
2008 91.119.473,83 12.099.890,26 13
2009 103.585.822,85 16.366.105,80 16
2010 122.705.663,58 22.582.573,59 18
2011 140.657.998,34 21.925.370,45 16
2012 153.012.822,34 33.233.176,41 22
2013 160.196.115,69 37.487.042,37 23
2014 238.213.897,95 43.518.198,39 18
2015 283.067.753,71 54.825.069,75 19

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Sistema de InformacGes sobre Or¢camento Publico de Educagéo
(SIOPE); MEC; FUNDEB; PMCC.
Nota: Os valores foram corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.
Os investimentos per capita em educacao da prefeitura de Canad dos Carajas superaram

os realizados pelo Estado do Para e Brasil (Figura 4.5). Todavia, foram inferiores aos valores

da meta de pelo menos 25% da arrecadacdo municipal e estiveram muito aquém daqueles

recomendados pela Organizacdo para Cooperacgédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
De 2004 a 2010, os valores superaram também os de Parauapebas. Desde 2011,

Parauapebas passou a apresentar valores maiores, inclusive superiores a meta de 25% da

arrecadacao total, em 2013, conforme determina a lei 9.394 da Constituicdo Federal.

8.000,00 «=@==|NVESTIMENTO PER CAPITA,
BRASIL
«=@==|NVESTIMENTO PER CAPITA, PARA
6.000,00
INVESTIMENTO PER CAPITA,
PARAUAPEBAS
4.000,00
a=@==|NVESTIMENTO PER CAPITA,
CANAA DOS CARAJAS
2.000,00

INVESTIMENTO PER CAPITA
RECOMENDADO PELA OCDE (6,2%
DO PIB MUNICIPAL)

/—\.,./*—/’(/

0,00 C= PP G
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 4. 5 - Evolugdo do investimento per capita (em R$) na educacéo, Canad dos Carajas, regides de
referéncia, recomendacdes da OCDE e meta de 25% da arrecadacdo municipal (Lei 9.394).
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do IBGE; Portal Transparéncia e PMCC.

META DOS 25% DA ARRECADAGCAO
MUNICIPAL PER CAPITA,CANAA
DOS CARAJAS
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4.3. CONCLUSAO

De 2004 a 2015, a atividade mineral se expandiu em Canad dos Carajas. Isso incluiu
novos projetos da Vale S.A, principalmente a implantagdo do Projeto Ferro Carajas S11D. A
arrecadacdo tributaria associada a impostos diretamente ligados & mineracdo, a saber, ICMS,
ISSQN e CFEM aumentou.

Isso reflete a alta dependéncia das financas publicas municipais nesta atividade. Por

exemplo, em 2015 a arrecadacdo associada a mineracgdo representou mais de trés quartos da
receita publica total de Canaa.
A mineracdo € um fator de adensamento populacional e altera a dinamica socioespacial. A
influéncia do crescimento demografico sobre os limites municipais se deve a insercao de mais
um grande projeto de mineragdo da Vale S.A, cujas implicagfes imediatas podem ser
visualizadas a partir do surgimento de novos bairros, caréncia de servicos publicos e
redirecionamento de fluxos migratérios a regido.

As pessoas tem chegado ao municipio em busca de emprego e melhores condic6es de
vida porque cada vez mais empresas terceirizadas demandam recursos humanos para oferecer
servigos para um mercado em crescimento.

De 2004 a 2015, os recursos para investimentos em salude e educacdo municipais
aumentaram, possibilitando, de certa forma, melhorias graduais nestes servicos publicos. A
Prefeitura de Canad dos Carajas vem cumprindo corretamente o investimento de pelo menos
15% da sua arrecadacdo total em satde, conforme previsto na lei 141 de 13 de janeiro de 2012,
Porém, ndo atende ao estabelecido na lei 9.394, capitulo 11, que prevé a aplicagdo de pelo
menos 25% da arrecadacdo total municipal em educacao. Estes limites foram inferiores aqueles
estabelecidos pela OMS e OCDE ilustrando o desenvolvimento ainda por acontecer nestes
setores.

Espera-se que com o aumento crescente das receitas minerais, em especial da CFEM,
haja vinculacdo da destinacdo e transparéncia de prestacdo de contas da aplicagdo destes
recursos por parte do poder publico municipal. Isso evitara a diluicdo em caixa Unico
(ENRIQUEZ, 2007) atendendo melhor a populagio nas areas da saude e educacgo e também
noutras ares da gestdo publica que forem mais prioritarias em cada momento de Canad dos

Carajés.
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5. CONCLUSAO

A atividade mineréria presente em Canad dos Carajas gera recursos financeiros para o
municipio. As principais fontes de receita provém da Compensacao Financeira pela Exploracéo
Mineral (CFEM), Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), as quais representaram entre metade e trés
quartos da arrecadacdo total municipal no periodo 2004-2015. A significancia estatistica de
duas destas fontes foi confirmada pelo modelo de regressdo linear multipla de arrecadacéo
estimado pelo MQO (R? Ajustado=0,999).

O trabalho confirmou duas hipdteses da pesquisa. A primeira hipotese atestou que 0s
recursos arrecadados com a CFEM aumentaram, ampliando-se assim o volume da cota-parte
repassada a Canad dos Carajas devido a operacao e aumentos na producao de Cobre do Projeto
do Sossego. A segunda é de que a Prefeitura de Canad dos Carajas cumpriu corretamente o
investimento de pelo menos 15% da sua arrecadagdo total em saude, conforme determina a lei
141 de 13 de janeiro de 2012.

Todavia, o estudo refutou duas hipoteses. A primeira hipotese é de que a cota-parte dos
recursos da CFEM arrecadados pelo municipio tem sido utilizada como determina o Artigo 3°
da Lei 8.001 de 13 de Marco de 1990. Atualmente ndo existe detalhamento do uso da CFEM
por parte da administracdo publica ocorrendo diluicdo em caixa Unico do municipio, sem
estabelecimento legal de punicdo para este tipo de préatica, apesar de ser vedada. A segunda
hipbtese é de que pelo menos 25% da arrecadacdo total municipal foram aplicados na educacao,
conforme determina a lei 9.394, capitulo I11.

O estudo também constatou que as receitas do ICMS e ISSQN tiveram aumento
substancial de arrecadacdo da cota-parte referente a Canad dos Carajas devido aos fluxos
gerados durante a operacao do Projeto de Cobre do Sossego e implantacdo do projeto de Ferro
S11D desde 2012.

Uma das principais limitagcbes da pesquisa foi a impossibilidade de acesso a dados
referentes aos periodos iniciais imediatamente ap0s a emancipacao do municipio para a analise
orcamentaria anual detalhada, que permitiria uma comparacdo da arrecadacdo dos CFEM,
ICMS e ISSQN, investimentos em saude e educacdo em maior série de tempo.

Os recursos para investimentos em salde e educagdo municipais tiveram crescimento,
possibilitando aumentos graduais no investimento per capita nestes servi¢cos publicos, em
funcdo do crescimento da arrecadacdo da CFEM, ICMS e ISSQN, porém inferiores aqueles
recomendados pela OMS e OCDE, ilustrando a necessidade de se encontrar formas de aumentar
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tais niveis. Isso poderia ser conseguido, por exemplo, de duas maneiras: primeiro, através de
campanhas incentivadoras de conscientizacdo a ndo migracao desinfreada da méo de obra sem
qualificacdo de outras localidades para Canad dos Carajas. A expectativa de emprego e renda
podem ser frustradas, potencializando-se assim problemas como desigualdade, crescimento
desordenado e planejamento setoriais irrealistas no municipio.

Segundo, através da utilizacdo de apenas parte dos recursos da CFEM para
investimentos, poupando-se o restante em um fundo soberano municipal com rendimentos de
juros sobre tais depositos. No longo prazo, isso permitiria a busca de metas recomendadas por
orgaos como a OMS e OCDE.

O estudo ressalta a necessidade da transparéncia e prestacdo de contas detalhada, no
sentido de se verificar o devido cumprimento da lei 8.001 de 13 de Marco de 1990, que veta o
uso dos recursos da CFEM no pagamento de folha salarial e dividas publicas pela prefeitura
municipal. O principio da responsabilidade fiscal recomenda que estes recursos ndo sejam
“diluidos” em caixa Unico.

Os municipios remotos mineradores, sob favoravel contexto politico-institucional,
possuem potencial para se tornar mais desenvolvidos em compara¢do com 0s remotos nédo-
mineradores de mesmo porte, oferecendo servicos como salde, educacdo e saneamento de
melhor qualidade a populagéo, caso consigam internalizar os recursos arrecadados da atividade
mineral em seu territorio. O desafio dos municipios mineradores é diversificar suas atividades
econémicas, melhorando a prestacdo de servi¢os publicos e investimentos para nao viver
exclusivamente a sombra de royalties e demais receitas minerais. Isso evitaria a futura

estagnacao financeira porque as reservas minerais sao finitas.
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APENDICE 1: Evolucéo anual da arrecadacio: Canad dos Carajas, 2004 a 2015

RECEITAS 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

ICMS 1.230.174,26 | 4,18% |1.829.509,16 | 4,30% |4.615.943,49 | 7,62% |11.170.874,04| 15,95% |14.404.368,37 | 15,81% |18.493.010,62 | 17,85%
ISSON 743417497 | 2527% |11.385.596,91 | 26,74% |12.090.360,95 | 19,95% |11.836.651,06 | 16,90% |9.078.862,67 | 9,96% |9.155.191,01 | 8,84%
CFEM 3.210.908,77 | 10,92% |9.093.711,39 | 21,36% | 13.438.230,39 | 22,18% |14.655.165,95 | 20,92% |16.452.748,18 | 18,06% |15.701.216,94 | 1516%
IPVA 66.19527 | 0,23% |113.832,79 0,27% |250.397,33 041% |[322.629,76 0,46% |486.770,81 0,53% |549.072,08 0,53%
1Pl 41.068,74 | 0,14% |65.607,35 0,15% |175.682,98 0,29% |460.967,11 0,66% |764.828,17 0,84% |679.488,91 0,66%
ITBI 4.677,05 0,02% |8.868,37 0,02% |4.738,67 0,01% |133.364,85 0,19% |33.073,96 0,04% |43.768,26 0,04%
ITR 8.659,62 0,03% |9.578,70 0,02% |12.541,63 0,02% |361.439,53 0,52% |70.307,44 0,08% |75.047,49 0,07%
IPTU 4.616,66 0,02% |4.864,01 0,01% |18.938,75 0,03% |35.287,40 0,05% |97.393,59 0,11% |18.129,92 0,02%
FUNDEB | 1.780.858,41 | 6,05% |2.406.603,34 | 565% |2.741.974,90 | 4,53% [3.202.230,05 | 4,57% |4.158.287,71 | 4,56% |4.838.257,61 | 4,67%
FPM 2.240.082,74 | 7,62% |3.096.521,05 | 7,27% |3.516.533,24 | 580% |5.048.23547 | 7,21% |7.394.058,84 | 811% |8.323.51535 | 8,04%
Taxas 77.173,76 | 0,26% |277.547,95 0,65% |83.041,53 0,14% |226.233,96 0,32% |2.614.589,01 | 2,87% |9.155.191,01 | 8,84%
FEP 28.853,08 | 0,10% |34.064,24 0,08% |44.082,42 0,07% |52.627,36 0,08% |98.587,88 0,11% |84.675,69 0,08%
Outros 13.288.952,33 | 45,18% | 14.257.031,33 | 33,48% |23.598.795,71 | 38,95% |22.547.171,10 | 32,19% |35.465.597,19 | 38,92% |36.469.257,97 | 3521%
TOTAL 29.416.395,65 | 100,00% | 42.583.336,59 | 100,00% | 60.591.261,98 | 100,00% | 70.052.877,65 | 100,00% | 91.119.473,83 | 100,00% | 103.585.822,85 | 100,00%

Nota: Valores em Reais (R$) corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.
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APENDICE 1: Continuago

RECEITAS 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %

ICMS 18.472.629,77 | 15,05% |19.982.284,89 | 14,21% |36.571.673,98 | 22,81% |36.540.605,34 | 22,81% |54.240.789,77 | 22,77% |38.186.680,27 | 15,05%
ISSON 18.452.298,41 | 15,04% |26.261.374,84 | 18,67% |51.064.400,79 | 31,85% |51.021.020,18 | 31,85% |94.831.763,74 | 39,81% |117.674.129,22 | 15,04%
CFEM 16.141.019,49 | 13,15% |19.419.476,80 | 13,81% |24.313.102,49 | 15,16% |24.292.447,84 | 15,16% |19.960.646,09 | 8,38% |16.667.320,03 | 13,15%
IPVA 627.572,72 0,51% |698.009,94 0,50% |946.021,11 0,59% |945.217,44 0,59% |1.469.662,06 | 0,62% |1.341.37431 | 0,51%
IPI 893.908,06 0,73% |852.447,08 061% [1.329.341,17 | 0,83% |1.328.211,86 | 0,83% |1.706.168,13 | 0,72% |1.086.491,93 | 0,73%
ITBI 92.728,92 0,08% |2.663.257,36 | 1,89% |2.758.606,00 | 1,72% |2.756.262,49 | 1,72% |1.451.72549 | 0,61% |[1.028.066,61 | 0,08%
ITR 108.462,42 0,09% |114.914,31 0,08% |72.372,13 0,05% |72.310,65 0,05% |49.974,06 0,02% |186.227,69 0,09%
IPTU 24.721,75 0,02% |215.238,55 0,15% |480.012,68 0,30% |479.604,90 0,30% |722.141,04 0,30% |[13.370.433,00 | 0,02%
FUNDEB | 2.941.743,99 2,40% |5.663.036,11 | 4,03% |16.407.174,47 | 10,23% |16.393.236,13 | 10,23% |20.435.161,44 | 8,58% |18.405.91197 | 2,40%
FPM 8.732.895,95 7,12% [10.449.322,46 | 7,43% |9.246.05892 | 577% |9.238.204,13 | 577% | 11.374.011,88 | 4,77% [8.212.090,70 | 7,12%
Taxas 246.554,28 0,20% |401.435,39 0,29% |1.246.03566 | 0,78% |1.244.977,12 | 0,78% |1.350.23579 | 057% |[1.501.380,22 | 0,20%
FEP 103.568,56 0,08% |131.561,68 0,09% |164.431,73 0,10% |164.292,05 0,10% |209.235,31 0,09% |112.748,40 0,08%
Outros 55.880.594,58 | 45,54% (53.805.638,94 | 38,25% |15.733.091,26 | 9,81% |15.719.72557 | 9,81% |30.412.383,15 | 12,77% |21.801.134,13 | 4554%
TOTAL  |122.718.704,88 |100,00% | 140.657.998,34 | 100,00% | 160.332.322,40 | 100,00% | 160.196.115,69 | 100,00% | 238.213.897,95 | 100,00% | 239.573.988,47 | 100,00%

Nota: Valores em Reais (R$) corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.
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APENDICE 2: Participacéo das fontes de arrecadacio diretamente afetadas pela atividade mineraria na arrecadacéo total: Canad dos Carajas,

2004-2015.
FONTE 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SOMA (ICMS+ISSQN+CFEM) (a) 11.875.258,00 22.308.817,46 30.144.534,83 37.662.691,05 39.935.979,22 43.349.418,56
ARRECADAQAO TOTAL (b) 29.416.395,65 42.583.336,59 60.591.261,98 70.052.877,65 91.119.473,83 103.585.822,85
RECE'TA[S(’;S*TO'O'\]'ERAQAO 40,37% 52,39% 49,75% 53,76% 43,83% 41,85%
Nota: Valores em Reais (R$) corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.
FONTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SOMA (ICMS+ISSQN+CFEM) (a) 53.065.947,67 | 65.663.136,52 | 82.853.242,86 | 111.854.073,36 | 169.033.199,60 | 172.528.129,52
ARRECADAQAO TOTAL (b) 122.718.704,88 | 140.657.998,34 | 153.029.072,64 | 160.196.115,69 | 238.213.897,95 | 239.573.988,47
RECEITAS DA MINERAC}AO [(a/b)*100] 43,24% 46,68% 54,14% 69,82% 70,96% 72,01%

Nota: Valores em Reais (R$) corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.
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