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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado contribui com a analise sobre como empresas mineradoras
podem adotar acdes de prevencdo a conflitos sociais envolvendo Povos Indigenas e
empreendimentos minerais, refletindo sobre os conceitos de Licenga Social para Operar e
Consulta Livre, Prévia e Informada, este Ultimo previsto na Convengdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Discute teoricamente 0s dois conceitos e sua aplicagdo no
contexto dessa industria e propde formas de operacionalizacdo. Finalmente, examina duas
experiéncias de relacionamento de uma empresa mineradora com esses povos. Trata-se do
caso da Estrada de Ferro Carajas, que passa na Terra Indigena Méae Maria, de usufruto do
Povo Indigena Gavido e, também, do caso do empreendimento Salobo Metais, localizado na
Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri, vizinha a Terra Indigena Xikrin do Cateté. A licenca
social para operar é um desafio para a inddstria mineira, assim como o processo de consulta,
livre, prévia e informada. Ambos contemplam a participacdo e o processo de comunicacdo
anteriormente a implantacdo dos empreendimentos que impactam territérios onde estdo esses
povos. Os dois casos concretos analisados apontam, em primeiro lugar, a complexidade
desses processos e, a0 mesmo tempo, sua necessidade inexoravel visando a seguranca do
empreendimento e a salvaguarda dos direitos e interesses das populacdes indigenas afetadas.
Em segundo lugar, apontam que licencas sociais robustas para emprendimentos que se
instalam nas proximidades desses territorios dependem de trés condi¢cdes: a organizacdo dos
atores locais, 0 exercicio da controvérsia para solucionar questées proprias das comunidades e
uma estratégia coerente de comunicacao.

Palavras-chave: Licenca social - Operacgéo. Consulta livre, prévia e informada. Povos
indigenas. Mineracao.



ABSTRACT

This study contributes to the analysis of how mining companies can adopt actions to prevent
social conflicts involving Indigenous Peoples. The study reviews the concepts of Social
License to Operate and of Free, Prior and Informed Consent, which is included in the
Convention 169 of the International Labor Organization (ILO). It discusses the application of
both concepts in the context of the mining industry and suggests appropriate ways for such
application. Finally, the study focuses on two experiences of a mining company's relationship
with these peoples. First, the case of the Carajas Railroad, which crosses Méae Maria
Indigenous Land, that the Gavido Indigenous People have exclusive use rights. Second, the
Salobo Metals project, located inside the Tapirapé-Aquiri National Forest, neighboring the
Xikrin of Cateté Indigenous Land.

The social license to operate is a challenge for the mining industry, as well as the process of
free, prior and informed consent. Both require the participation and a proper communication
process, prior to the implementation of the projects that affect territories used by indigenous
peoples. The two cases point out, firstly, to the complexity of these processes and, at the same
time, to their inexorable need for the security of the enterprise and the safeguarding of the
rights and interests of the affected indigenous communities. Secondly, they indicate that
robust social licenses for enterprises operating close to these territories depend on three
conditions: the organization of local actors; opportunities for the exercise of controversy in
order to solve community issues; and the design of a coherent communication strategy.

Keywords: Social license - Operate. Free, prior and informed consent. Indigenous peoples.
Mining.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo pretende contribuir com as areas social e de relacionamento com
comunidades e sustentabilidade das empresas do setor. Trata dos conceitos de Licenga Social
de Operacdo e de Consulta Livre, Prévia e Informada nos processos de licenciamento
ambiental dos projetos e empreendimentos minerais, com a preocupacao de identificar os

melhores caminhos a serem seguidos.

Pretende-se que os leitores tenham em mé&os um panorama geral sobre os conceitos e
suas nuancas e a evolucdo ao longo do tempo e de que forma as questdes especificas, que tém
causado consensos e dissensos entre as mais diversas instituicdes e grupos de discussoes, tém
sido compreendidas. Além disso, este trabalho, como evidéncia de conclusdo de curso de
Mestrado Profissional, habilita-se a dialogar com a teoria e a pratica, com a humilde intengéo
de abordar os assuntos com vistas nas necessidades e dificuldades reais das equipes que atuam
com a temaética.

A pesquisa foi efetivada a partir da experiéncia profissional atual do autor, que ha
aproximadamente dez anos atua diretamente no relacionamento entre empresas de mineracéo
e povos indigenas, na funcdo de Analista Sénior, 0 que o leva a atuar em prol de dialogo e na
mediacdo de conflitos. O objetivo de seu trabalho profissional é contribuir no entendimento
mutuo de modo a garantir que a atividade mineraria ndo se choque com os direitos desses

poVos.

O trabalho esta estruturado sobre os temas licenca social para operar e consulta livre,
prévia e informada e questdes que podem contribuir para a aplicacdo operacional de ambos 0s
assuntos. N&o possui a pretensdo de subjugar a questdo as linhas escritas nas laudas a seguir,
até mesmo porque esse assunto, apesar de nem tdo recente, precisa ainda de pesquisas e
modelos de sucesso que os implementem para obtencdo de modelos que esclarecam as

dificuldades encontradas.

Nas linhas seguintes, a contribuicdo para analise de profissionais, e na forma de
compreender esses novos desafios sociais que a industria mineira, especialmente em tela nesta

dissertacdo, devera cada vez mais incorporar no seu modus operandi.

14



1.1 OBJETIVO

Analisar 0s conceitos licenca social para operar e consulta livre, prévia e informada e
contribuir para a compreensdo de como empresas mineradoras devem estar inseridas nessas
discussdes e incorpora-las no dia a dia de suas corporaces, a fim de prevenir conflitos sociais

envolvendo Povos Indigenas e consequentes impedimentos no licenciamento ambiental.

1.1.1 Objetivos especificos:

» Consolidar informagdes acerca dos conceitos licenga social para operar e consulta
livre, prévia e informada;

* Analisar a aplicagdo no contexto da industria de mineragédo e da relagdo com Povos
Indigenas, suas terras e territorios;

» Dialogar sobre esses conceitos atraves de experiéncias profissionais;

» Propor formas de aplicagdo praticas para a industria mineira;

« Examinar a aplicacdo préatica dos conceitos licenca social para operar e consulta livre,

prévia e informada, através de estudos de caso.

1.2 JUSTIFICATIVAS E METODOS

Haja vista o envolvimento de décadas da empresa Vale S/A com Povos Indigenas e a
tentativa de engajamento da empresa com as questBes que envolvem essa tdo importante
questdo, mas ao mesmo tempo delicada relacdo, este trabalho justifica-se pela necessidade de
que o autor da dissertacdo, que atua na geréncia de relacionamento com povos indigenas e
comunidades tradicionais, tem tentado envidar para compreender o novo contexto social em
que as empresas mineradoras de forma geral precisam lidar, bem como entender as graves

implicacdes deste novo contexto as empresas mineradoras.

E fato que por mais corretas que sejam as empresas na relagdo com os povos
indigenas, um novo cenario que envolve novas praticas tem se desenhado e precisa ser
incorporado pelas organizacfes, ndo bastando para isso somente as praticas do dia a dia e
apoios pontuais, mas um entendimento de que nesse novo contexto, essas comunidades
precisam ser consideradas através de acOes justas de mitigacdo/compensacdo dos impactos. Se

ndo bem executadas, podera colocar em cheque a obtencdo das licencas ambientais. Mas,

15



como serd tratado neste trabalho, a licenca social impede, tanto quanto a primeira, 0
funcionamento de um empreendimento, pois atrelada a essa estdo préaticas das comunidades e
de 6rgdos que atuam na defesa dos direitos das mesmas, que podem interferir na normalidade

das operacdes minerarias.

Por fim, e ndo menos importante, cabe justificar que tendo em vista a impossibilidade
de finalizar o trabalho da forma como proposto inicialmente, através de entrevistas
estruturadas com instituicdes publicas e privadas e stakeholders com atuacdo sobre os temas
da dissertagdo optou-se por realizar revisdo da literatura e pesquisa sobre o assunto em home
pages de instituicdes que contribuem para a disseminacdo da tematica de forma dialogada,

isto €, combinando com as experiéncias do autor da dissertagao.
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2 REFLEXAO SOBRE PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO

Quando sondamos a nossa mente, qualquer individuo independente de raca, cor, credo,
etnia, espera que o presente seja melhor que o passado e o futuro seja melhor que o presente.
Encontramos isso na humanidade desde o principio, com os grupos de cacadores coletores
que, em busca de um local melhor para viver, que garantisse a sobrevivéncia do grupo,
deslocavam-se rotineiramente em busca dos meios de vida e dos cuidados necessarios a

sobrevivéncia.

A partir da Segunda Guerra Mundial, em 1945, claramente as necessidades de
reconstrucdo de um novo mundo pdés-guerra foram se encontrando com a busca pelo
progresso que comegou a se espalhar por um mundo até entdo pouco globalizado. Esse mundo
que seria dominado por poténcias mundiais comecou a ser fortemente criticado por aqueles

que ja viam gue o sistema dominante na era modernista ndo se sustentaria.

Em termos historicos, o Pds-Modernismo acompanha a crise do pos-guerra e a
extincdo dos modelos comunistas/socialistas no mundo contemporaneo, assim como 0 avango
do capitalismo em sua feicdo globalizada e neoliberal; testemunha o aumento da densidade
populacional nos grandes e médios centros urbanos e a crise de valores que sucede. Segundo
Gongalves (2008) “este movimento caracteriza-Se por uma severa critica aos padrdes éticos e
estéticos que vigoraram no século passado e é tipico das sociedades pos-industriais baseadas
na informacdo. Passou a incorporar uma visao de mundo relacionada ao fim dos conflitos

mundiais e a superagao da “guerra-fria”.

A pos-modernidade foi um movimento sociocultural que ganhou impulso a partir da
segunda metade do século XX, baseado em novas premissas para a vida e a sociedade
humanas. O homem comecou a perceber que a ideia central de progresso, sem atentar as

consequéncias nefastas, deveria ser revista.

A distincdo comportamental humana entre as eras modernista e p6s modernista foi a
mudanca da condi¢cdo de agente controlador de toda a evolucdo ocasionada na era modernista

para agente participante do ambiente no qual se inseria, na era pds-modernista.

O modernismo passou a ser analisado pelos pensadores da chamada Escola Filoséfica
de Frankfurt representada por Horkheimer, Adorno e Habermas, dentre outros. Foi a pioneira

na reflexdo sobre as mudancas sofridas na sociedade ocidental do pés-guerra. A partir de
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entdo, iniciou um movimento de afastamento em relagdo ao “moderno”, no sentido de que a

filosofia pds-moderna vai reivindicar uma posi¢do amadurecida frente ao modelo positivista.

Pode-se dizer que uma das caracteristicas do pés-modernismo foi a de enxergar que as
doutrinas impostas pela teoria antecessora (modernista) ndo poderiam solucionar problemas
que pareciam ser 0s mesmos em lugares diferentes, como uma tentativa de desconstruir o
discurso filoséfico ocidental a partir do préprio discurso. Para Santos (1986 apud Gongalves,
2008, s.p.) “Desconstruir o discurso nao € destrui-lo, nem mostrar como foi construido, mas
pdr a nu o ndo dito por trds do que foi dito, buscar o silenciado (reprimido) sob o que foi
falado™.

A seguir, a reproducdo das diferencas encontradas entre as duas teorias, elaborada por
Santos (1986 apud Gongalves, 2008, s.p.).

Modernismo e Pés-Modernismo

Modernismo
Cultura elevada
Arte
Estetizacao
Interpretacéo
Obra/originalidade
Forma/abstracao
Hermetismo
Conhecimento superior
Oposicéo ao publico
Critica cultural

Afirmacdo da arte

P6s-Modernismo
Cotidiano banalizado
Antiarte
Desestetizacao
Apresentacéo
Processo/ pastiche
Contetdo/figuracéo
Facil compreenséo
Jogo com a arte
Participacdo do publico
Comentario comico, social

Desvalorizacdo obra/autor

Destacado em vermelho, acima, estd a participacdo do publico como uma das
caracteristicas do pds-modernismo, isto é, a partir da nova concepcdo da relacdo de

sujeito/objeto , defendida por Gongalves (2008, s.p.):
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A relagdo sujeito/objeto, dirigida pelo primeiro, privilegiava o segundo e acabava
“objetivando® o convivio humano. O movimento pds-moderno passa a considerar o
par sujeito /objeto sob uma nova Gtica, valorizando esta relagdo sob um ponto de
vista humanista e ecoldgico, que pauta suas acles pela cooperagdo e pela
solidariedade e ndo mais pelo dominio e competicdo. Esta mudanca de perspectiva
traz profundas alteracdes no entendimento do conhecimento cientifico, que vai se
comprometer com novas promessas, baseadas em novos pressupostos, 0s quais, a
priori, ndo podem garantir verdade e felicidade.
Para Sztompka (1998, p.62), o progresso s6 faz algum sentido “quando ele esta
associado a ideia de transformacao (mudanga da, € ndo na sociedade)”. De acordo com Robert

Nisbet (1980 apud Sztompka, 1998, p.62):

Progresso deve ser definido como a ideia de que a humanidade avanga a partir de
uma condicdo original de pendria cultural, ignorancia e inseguranga na diregdo de
niveis cada vez mais altos de civilizacdo, e de que tal avanco ha de continuar, com
recursos apenas ocasionais, do presente para o futuro.

E a ideia de progresso relacionada a “nog¢io do tempo irreversivel”, debatida por
Sztompka (1998), que é a ideia mais comum encontrada no imaginario das pessoas, pois ela
traz embutida a nogdo de tempo linear, que assegura a continuidade entre passado, presente e
futuro. Nesse sentido, na visdo do autor, progresso € a diferenca positiva entre o passado e o
presente ou, também, entre o presente e o futuro, que no caso € 0 progresso esperado.

Esse conceito de progresso calcula o qudo melhores estamos hoje do que ontem, ou
queremos estar amanha, do que hoje. O ser humano a partir de seus anseios, quando elabora o
seu plano de vida, pensa desta forma. Pode-se considerar uma maxima. A seguir
sistematizagdo da ideia de progresso relacionada a “nogdo do tempo irreversivel”, elaborada
por mim para melhor visualizacdo do que se refere Sztompka.

Entenda-se P por progresso; O por ontem; H por hoje; e F por futuro.

P=H-0
ou
P=F-H

Para chegar a um resultado satisfatorio, de acordo com o conceito “tempo
irreversivel”, o resultado deste calculo tem que, sempre, ser positivo. Utilizando a ideia de
progresso relacionada a “nog¢do do tempo irreversivel” e relacionando-a com a “no¢do de

aperfeicoamento, avango” de Granovetter (1979), citado por Sztompka (1998), percebe-se que
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a ideia de progresso também pode estar relacionada a valores preferenciais assumidos por
pessoas. N&o é puramente objetivo. O que pode ser considerado progresso para alguns pode
ndo ser para outros, varia de acordo com os valores envolvidos.

Para ndo cairmos na armadilha do relativismo total, Sztompka esclarece que valores
séo relativos em graus diversos. De um lado encontramos medidas de progresso com 0s quais
a maioria das pessoas provavelmente concordaria, e que podem ser tomadas como a maior

aproximacdo possivel do critério absoluto de progresso, como por exemplo cita:

Néo constitui um fato que a média de vida do século XX é duas vezes a da ldade
Média? Pode tal fato ser atribuido a raz8es outras que ndo o progresso da medicina?
E dificil duvidar que o aumento da longevidade seja uma aspiracdo universal. A
erradicacdo de muitas doencas endémicas fatais ndo € um outro indicio do progresso
da medicina? Tomemos a eficiéncia e o custo-efetividade como outro valor néo-
problematico. Atravessar 0 oceano em seis horas e ndo em trés meses ndo é uma
melhoria proporcionada pelo progresso tecnolégico? Poder enviar um fax em vez de
esperar semanas por uma troca de correspondéncias nao é claramente outra conquista
tecnoldgica que representa mudanca para melhor? Finalmente, podemos considerar a
amplitude do conhecimento como o terceiro candidato a condicéo de valor universal.
Néo é bom sabermos muito mais, e muito mais profundamente, sobre os mecanismos
da natureza e da sociedade do que sabiamos antes? N&o constitui um
aperfeicoamento os fatos sociais e historicos decisivos serem estabelecidos através
da pesquisa disciplinada e criteriosa e ndo como produtos da imaginacdo, de
fantasias, mitos e esteredtipos? Pode-se duvidar do progresso cientifico? (Sztompka,
1998, p.64)

Instantaneamente, quando alguém € questionado sobre o que € 0 progresso,
certamente, dentre outras coisas, pensa em ruas asfaltadas, geracdo de emprego e renda nas
grandes metropoles, avangos na tecnologia e na comunicacgéo, rapidez, agilidade e facilidade
ao dia-a-dia cada vez mais corrido. N& é mesmo? Pois bem, essa ideia deriva da fase
industrial vivida entre o final do século XIX e inicio do século XX que marca a diferenca
entre 0 moderno e pds-moderno, quando a industrializacdo, urbanizacdo e modernizacao
foram reproduzidas como sindnimo do progresso. Porém, ha de se questionar essa fase

progressista vivida nos grandes centros urbanos. Sztompka (1998, p.65) ressalta que

[...] s6 mais recentemente verificou-se que talvez se tenha ido longe demais (cidades
superpopulosas, balnearios lotados de turistas, aeroportos tumultuados, autoestradas
congestionadas, superoferta de bens, consumo excessivo), e também que coisas boas
podem produzir efeitos colaterais claramente negativos (polui¢do, esgotamento de
recursos, destruicdo ambiental, doencas civilizacionais). Tornou-se claro também que
0 progresso em um setor pode ocorrer a custa de retrocessos em outros.

A partir das percepcdes que desatrelavam a imagem do progresso dos séculos XIX e

XX, de resultados positivos, sem uma observancia ao prenincio do caos que viria no longo
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prazo, sem uma legitimacéo e diferenciagdo entre progresso e desenvolvimento, comecaram a

surgir as discussdes criticas sobre o desenvolvimento, em uma perspectiva pds-moderna.

Como se pode observar, hd muito tempo os autores classicos e neoclassicos da
economia j& discorriam sobre o desenvolvimento econbmico dos paises, com vistas as
questdes sociais, sob a penumbra das consequéncias do desenvolvimento desenfreado que

vagava em incertezas sobre a relagdo positiva para o planeta e para as sociedades.

A teoria classica surgiu do estudo dos meios de manter a ordem econémica através do
liberalismo e da interpretacdo das inovagdes tecnoldgicas provenientes da Revolugédo
Industrial. Todo o contexto da Escola Classica foi influenciado pela Revolugdo Industrial. E
caracterizada pela busca no equilibrio do mercado (oferta e demanda) via ajuste de precos,
pela ndo-intervencdo estatal na atividade econdmica, prevalecendo a atuacdo da "ordem
natural” dos mercados e pela satisfacdo das necessidades humanas atraves da divisdo do

trabalho, que por sua vez aloca a forca de trabalho em vérias linhas de emprego.

Ja a teoria Neoclassica defendia a racionalizacdo e otimizagdo dos recursos escassos.
O homem saberia racionalizar e, portanto, equilibraria seus ganhos e seus gastos. E nela que
se da a consolidacdo do pensamento liberal. Doutrinava um sistema econdmico competitivo
tendendo automaticamente para o equilibrio, a um nivel pleno de emprego dos fatores de
producdo. Com isso surgiram duas novas teorias: 1) Teoria do Equilibrio Geral; 2) Teoria do

Equilibrio Parcial.

A primeira se destacou por formular uma nova teoria do valor, baseada na utilidade
(teoria subjetiva do valor), ou seja, o valor do bem é determinado pela quantidade e utilidade
do mesmo, enquanto a segunda considerava que a economia era o estudo da atividade humana
nos negocios econdmicos, portanto, a economia seria uma ciéncia do comportamento humano

e ndo da riqueza.

Passado pelos esclarecimentos basicos sobre as diferencas encontradas nessas duas
teorias econdmicas, cabe analisar uma outra ideia de desenvolvimento, que tem como base a

sustentabilidade.

A nocdo tradicional de desenvolvimento € vista como crescimento econémico, pois
deriva da ideia de progresso, revelando-se como uma das ideias basicas da dindmica do
capitalismo. Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer um ponto controverso que permeia o

conceito de desenvolvimento, que € a sua diferenciacédo de crescimento. O crescimento refere-
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se aos niveis de producdo e renda de determinada populacéo, ou seja, totalmente ligado as

questBes econbmicas, enquanto que desenvolvimento se direciona a elevacdo do nivel de vida.

Veiga (2010, p.18-9) ressalta que

[...] até o inicio dos anos 1960, ndo se sentiu muito a necessidade de distinguir
desenvolvimento de crescimento econdmico, pois as poucas nac¢Bes desenvolvidas
eram as que se haviam tornado ricas, pela industrializagdo. De outro lado, os paises
que haviam permanecido subdesenvolvidos eram pobres, nos quais o processo de
industrializagdo era incipiente ou nem havia comegado. Todavia, foram surgindo
evidéncias de que o intenso crescimento econdmico ocorrido durante a década de
1950 em diversos paises semi-industrializados (entre os quais o0 Brasil), ndo se
traduziu necessariamente em maior acesso de populacBes pobres a bens materiais e
culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comegar pelo
acesso a salde e a educacdo. Foi assim que surgiu o intenso debate internacional
sobre o sentido do vocabulo desenvolvimento.
Vimos a partir de entdo um paradoxo entre o desenvolvimento e suas consequéncias e
a forma de absor¢do do desenvolvimento em éareas diferentes do globo. Desenvolvimento
relacionado a graus de industrializacdo, como modelo obtido em paises desenvolvidos, ndo se
enquadrava nos paises semi-industrializados, ou seja, comegou a se perceber que o
desenvolvimento ndo poderia estar limitado a industrializacdo, mas que existiam outros
fatores que, talvez, atrelados a industrializacdo, que gera emprego e renda, poderiam ser
determinantes para o desenvolvimento de um pais. Por outro lado, a industrializacao por si s6
demandaria uma discuss@o mais apurada sobre suas consequéncias, dadas as questfes nao
observadas entre as décadas de 1950 a 1970, que dizem respeito a escassez de recursos do

planeta.

Celso Furtado (1974 apud Veiga, 2010, p.28) escreveu:
Como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo de
formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que reforcam o caréater
predatério do sistema produtivo?
Para Furtado, era 0 mito do desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos.
Por causa dessa ideia, ressalta ele, tem sido possivel desviar as atencGes da tarefa basica de
identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao
homem o avanco da ciéncia, para concentra-la em objetivos abstratos, como sdo 0s

investimentos, as exportacdes e 0 crescimento.

Além disso, Furtado destaca a crenca de que os padrdes de consumo da minoria da

humanidade nos paises altamente industrializados poderdo ser acessiveis as grandes massas
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de populacdo na periferia. Essa ideia constitui, seguramente, um prolongamento do mito do
progresso, elemento essencial na ideologia diretora da revolucdo burguesa, na qual se criou a
atual sociedade industrial (Furtado, 1974 apud Veiga, 2010, p. 29-30).

Desde 1987, a institucionalizacdo e legitimacdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel comecou a ganhar forma. Lembra Veiga (2010, p.113), que foi nesse ano que a
entdo presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro
Harlem Brundtland, perante a Assembleia Geral da ONU, caracterizou o Desenvolvimento
Sustentavel como um “conceito politico” e um “conceito amplo para o progresso econdmico e
social”. O documento Nosso futuro comum foi intencionalmente politico, que procurava
aliancas com vistas a viabilizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a “Rio-92".

A decada final do Século XX foi um periodo de desenrolar das discussdes sobre o
desenvolvimento, quando novos estudos reexaminaram e estabeleceram novas abordagens,
tidas atualmente como centrais ao desenvolvimento. Nesse periodo, o registro do
desenvolvimento confirmou a eficacia de algumas formas para o desenvolvimento
sustentavel, momento em que questdes socioambientais comecaram a vir a tona em grandes

conferéncias que discutiam o futuro do planeta.

Com isso, foi se desenhando um novo conceito, segundo o qual o desenvolvimento a
qualquer custo, com vistas simplesmente nos nimeros resultante dos lucros, sem pensar nas
consequéncias socioambientais, comecou a dar lugar a uma nova abordagem. Passou a ser
repensada, forcando que a ideia de sustentabilidade passasse ser incorporada ao mundo

capitalista, passando, inclusive, a ser quantificado na bolsa de valores.

Para Veiga (2010, p.171), entre os autores que mais se dedicaram ao assunto destaca-
se Ignacy Sachs, que melhor soube evitar simultaneamente 0 ambientalismo pueril, que pouco
se preocupa com a pobreza e desigualdades, e o desenvolvimentismo anacrénico, que pouco
se preocupa com as geracOes futuras. Sachs considera que a abordagem, fundamentada na
harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos, primeiro chamada de
ecodesenvolvimento e depois de desenvolvimento sustentavel, ndo se alterou entre as
Conferéncias de Estocolmo (1972) e a “Ri0-92” (1992). E acredita que permanece valida, na
recomendacdo de objetivos especificos para oito das suas dimensdes: social, cultural,

ecoldgica, ambiental, territorial, econbmica, politica nacional e politica internacional.
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Sendo assim, apesar do conceito sustentavel ainda passar por um processo intenso de
descobertas, com vistas a necessidade de criacdo de uma nova utopia, pode-se dizer que o
modelo que prevé a integracdo entre economia, sociedade e meio ambiente. Em outras
palavras, é a nocdo de que o crescimento econdmico deve levar em consideragdo a inclusdo

social e a protecdo ambiental.

E nesse contexto de criticas ao conceito padrdo de desenvolvimento, que na industria
da mineracdo crescem em importancia 0s conceitos relacionados as praticas de

sustentabilidade, entre estes o conceito de Licenga Social para Operar.
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3 LICENCA SOCIAL PARA OPERAR

A licenca social para operar € um desafio a ser vencido pelas grandes industrias, em
especial a mineira. Nessa perspectiva considera-se o aceite de comunidades locais, constituido
de acordos sociais embasados na mitigacdo dos impactos e desenvolvimento local dos
territorios, como alternativa viavel para se considerar que um determinado empreendimento

possui licenga social para operar.

As comunidades, hoje mais conhecedoras de seus direitos, estdo a frente em busca de
informacGes que possam assegurar que empreendimentos contemplem suas expectativas de
melhorias de vida e mitigacdo de impactos. Buscam assegurar seus direitos ainda na fase do
planejamento, sendo incluidas e ouvidas nas etapas do licenciamento propriamente dito, para
que o cronograma de implantacdo e operacdo esteja alinhado as questdes sociais que se
desenrolardo a partir do estabelecimento da necessidade de adquirir a licenca social para

operar.

Foi na década de 1990 que o conceito de licenca social para operar surgiu. De acordo
com Prno e Slocombe, 2014, o responsavel pela primeira formulacdo do conceito foi um
executivo de mineracdo canadense, Jim Cooney, que observando a relacdo da industria de
mineracdo com as comunidades locais, muitas vezes pautada de conflitos, percebeu a

necessidade da obtencdo de uma licenca social.

Apos isso, recebeu crescente atencdo de profissionais da inddstria. Recentemente, a
academia tem se dedicado a estudar o assunto. Continua sendo necessario pesquisa e
caracterizacdo de ferramentas adicionais que tratem da natureza complexa e mutavel da
relacdo da industria de mineracdo com as comunidades envolvidas, conforme relatam Prno e

Slocombe (2014, p.673, traducédo propria):

Subsiste a necessidade de pesquisas adicionais e ferramentas que especificamente
considerem a complexa e mutavel natureza das interagdes da mineracdo com as
comunidades. Por extensdo, novas estratégias de governanga para a mineracdo sao
também necessarias para confrontar esses riscos, na medida em que as formas
convencionais de governanca ndo séo flexiveis e capazes o suficiente para abarcar os
problemas complexos, ndo lineares, rapidamente mutaveis e altamente incertos
demonstrados pelas sociedades de um mundo globalizado.

Chamo a atencdo a citacdo dos autores, evocada acima, sobre as caracteristicas de

compreensdo e adaptacdo das empresas de mineracdo ao novo formato de licenca que vem se
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desenhando para garantir a implantacdo dos empreendimentos. Especialmente, quando dizem
que “as formas convencionais de governanca ndo s3o flexiveis e capazes o suficiente para
abarcar os problemas complexos, ndo lineares, rapidamente mutéveis e altamente incertos
demonstrados pelas sociedades de um mundo globalizado™, nas palavras de Prno e Slocombe,

na citagdo transcrita logo acima.

Para enfatizar, discutirei, a seguir, algumas questdes destacadas a partir do texto acima
que demonstram o desafio do novo contexto social no qual nos situamos e que sera alvo de

analise neste trabalho:

1) “As formas convencionais de governanga ndo sao flexiveis”: As empresas, em sua
maioria, funcionam num modelo de governanca — processos de tomada de decisdo
com participacdo dos atores concernidos - que necessita de revisdo, no sentido de se
obter maior flexibilidade. Isto é indispensavel para acompanhar as novas tendéncias
gue comegam a se desenhar a partir da pressdo social e politica que ja existe e tende a
aumentar, no sentido da busca de uma afirmagdo social. Pode-se prever que, sem a
participacdo das comunidades afetadas, chegara um tempo em que ndo sera possivel
conseguir licencas ambientais sem, antes, a obtencdo de licencas sociais.

2) “... capazes o suficiente para abarcar o complexo...”: Pela questdo Obvia de que as
pessoas e grupos ndo sdo iguais e que, de acordo com suas crencas, ideias,
pensamentos e histdrias de vida ndo é possivel construir um procedimento padréo e
anico, torna-se complexo o processo de construir um caminho para obtencdo da
licenca social para operar. Deve-se sempre buscar a construcdo de um plano de
comunicacdo mais adequado possivel a realidade das comunidades, tendo em vista a
obediéncia a legislacdo e normas que rodeiam a obtencdo da licenca social para
operar; por outro lado, trata-se de uma realidade dindmica, sobre a qual incidem
fatores — historicos, sociopoliticos e outros - que vao além da inddstria em questao e
seus efeitos no territorio. Finalmente, hd que considerar a frequente falta de estrutura
operacional das empresas tradicionais, o que dificulta lidar com tais questdes
complexas.

3) “...ndo linear”: A licenga social para operar esta relacionada a abordagem das ciéncias
que tratam do real como sistemas complexos e consideram a incerteza e a
interconexdo de processos em multiplas escalas, dentre as quais as inter-relacées entre

o0 social e o ambiental, entre 0 econdmico e o ambiental. Garantir a participacdo das
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comunidades na estratégia empresarial para obtencdo da licenga social para operar,
requer ter em conta as contribuices do pensamento sistémico e complexo.

4) “... rapidamente mutavel...”: Consiste na necessidade continua de rever a estratégia de
didlogo social sempre que situaces mudem, seja no contexto local ou global. Como
exemplo, poderiam ser citadas mudancas de interlocutores ou modificagdes nos
projetos que impliquem necessidade de renovar o plano de comunicagédo social. Esse
ponto podera ser melhor esclarecido no capitulo a seguir que trata da mobilizagdo dos
atores nas cenas locais.

5) “...problemas altamente incertos inerentes as sociedades de um mundo globalizado™:
Evoca as incertezas provenientes de um processo complexo e inexato, que podem ser
percebidas e ter impactos diferenciados em comunidades distintas, mesmo que sejam
aplicados métodos iguais. Além disso, em um mundo globalizado onde as formas de
comunicagdo e tecnologias encurtam as distancias e rompem as barreiras do tempo,
estratégias empresariais realizadas junto a comunidades mesmo em locais longinquos
podem ser conhecidas em questdo de minutos, seja pelos seus efeitos negativos ou

positivos.

Como se pode perceber, o tema necessita de um aprofundamento e pesquisas que
direcionem de alguma forma a industria de mineracdo que se depara com a questdo, mas de
fato ndo sabe como resolver. Uma saida é a criacdo de ferramentas mensuraveis que possam
ser usadas para demonstrar que as empresas estdo em busca da licenca social para operar.
Como veremos mais adiante, o sistema conceitual elaborado por Prno e Slocombe para avaliar
os determinantes e resultados da licenca social para operar, oferece alternativas que
influenciam no governo, nas comunidades, nas empresas de mineracdo e na interacdo das

empresas com as comunidades, a fim de propiciar o aceite e a obtencdo da licenca social.

Texto extraido da home page da Fundacdo Dom Cabral (www.fdc.org.br) afirma que

[...] a licenca social tem um caréter intangivel e, portanto, depende de trabalhos de
longo prazo, da construcgéo de confianga e de imagem, e s6 pode ser atingida através
da “socioeficiéncia”, ou seja, a realizagdo de agdes sociais sem o prejuizo da
lucratividade da empresa. Para isso, seriam necessarios uma gestdo inovadora e
informatizada de todo o processo; formagdo do capital social nas comunidades;
existéncia de um plano de comunicagdo eficiente, interna e externamente; plano de
negécios para atividades a serem realizadas nas comunidades; uma estrutura de
apoio ao monitoramento e avalia¢do das acfes socioambientais.
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Em entrevista a consultora Mariana Lyra (fipbiogold.com.br), o pesquisador Robert
Boutilier, um dos maiores estudiosos sobre o conceito de licenca social de operacéo,
associado ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades da Universidade de
Simon Fraser e ao Centro Australiano de Responsabilidade Social Corporativa, em
Melbourne, quando questionado sobre quais sdo suas impressGes sobre o cenério atual da
indastria de mineracdo no Brasil, respondeu que em sua opinido o Brasil possui uma
tremenda oportunidade, pois € um dos maiores paises de mineragdo no mundo, tendo assim
boa relevancia na economia mundial. Observando as operacGes locais, um dos maiores
desafios em elevados crescimentos é a necessidade continua de revisar a incrementar 0s
processos de governanca e gestdo. Tanto para organizacbes de negdcios quanto para
governos, ¢ como reformar um navio enquanto ele estd no mar. E o mar é a arena
sociopolitica que estd constantemente revolto e bravio por conta do rapido desenvolvimento

em infraestrutura e da expansédo das operacdes de negocios.

Dada a complexidade e o antagonismo dos interesses, a licenca social para operar ndo
é um tema facil e talvez enfrente ainda alguma resisténcia na industria de mineracgdo, mas €
fundamental que na atualidade, de onde emergem de forma cada vez mais sistematica e
organizada os movimentos sociais apoiados por Organizacbes Ndo Governamentais e
instituicOes especialistas em tratar de problemas sociais, faz-se necessario ser compreendido e
internalizado. Pode-se dizer com isso que o mundo mudou e a industria de mineragao precisa

se adequar a essa nova realidade.

A Fundacdo Dom Cabral (www.fdc.org.br) caracteriza a licenca social como

[...] uma permissdo informal dada pelos stakeholders aos empreendimentos para que
operem, produzam e ampliem em determinada regido e determinado contexto. Como
a comunidade participa do processo de instalacdo de novas empresas em uma regido,
principalmente através do licenciamento ambiental, é fundamental que a mesma
aprove os impactos ambientais e sociais decorrentes da instalagcdo e operacdo dos
novos empreendimentos.

Além disso, a Fundacdo Dom Cabral afirma que em relacdo a inddstria de mineragéo
“a percepcao publica negativa, a falta de reconhecimento de beneficios sociais ¢ 0 aumento da
consciéncia ambiental geram pressdes sociais que dificultam a obtencdo e a manutencdo das
licengas sociais”, 0 que obriga que as mineradoras busquem continuamente o entendimento e

engajamento dos stakeholders, considerar expectativas e conquistar a confianca do publico,
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fazer acGes além das exigéncias legais. Assim, constroi-se uma boa reputagdo, obtendo-se a

licenca social.

A respeito da licenca social, pode se afirmar que s6 pode ser adquirida atraves do
didlogo constante e do engajamento das partes interessadas. Deve ser atrelada as estratégias
organizacionais em consonancia com as aclGes de sustentabilidade, j& que, sem

responsabilidade social e ambiental, a licenga social pode ndo ser obtida.

A Takao Consultoria (www.takaoconsultoria.com.br), uma empresa de consultoria
com foco em engajamento de stakeholders, elaborou um manual para profissionais que estdo
se deparando com esse instigante desafio de engajar empresas e stakeholders, que no caso da
analise deste estudo sdo os Povos Indigenas. A empresa de consultoria define como
engajamento “a pratica de incluir o ponto de vista do stakeholder no processo decisorio da
organizacgdo. Dessa forma é possivel ampliar a percepcdo do contexto para que a organizacao /

lideranca possa desenhar estratégias mais adequadas de atuago”.

Para a Takao, 0 engajamento vai além do comunicar ou informar, que atuam em um
unico sentido: da organizacdo para o seu publico de interesse. N&o se trata de convencer o
outro, ou “vender uma ideia”, mas entender o ponto de vista do outro e considera-lo na
tomada de decisdo. O engajamento oportuniza o alinhamento das praticas de negdcio com as
expectativas e necessidades da sociedade e, assim, contribui com a sustentabilidade e geracéao
de valor no longo prazo. Para isso, lista principios que considera basicos as praticas do

engajamento:

e Inclusividade: relacionado a participacéo do stakeholder (que impacta e é impactado),
de forma estratégica, na busca de respostas aos desafios da sustentabilidade.

e Materialidade: determinacdo de temas mais relevantes para a organizacdo e Seus
stakeholders. O assunto material é o que pode impactar a estratégia da organizacao e
de seus stakeholders de maneira significativa. Alguns temas podem ser materiais para
uns e ndo para outros.

e Responsividade: é a resposta da organizacdo a um assunto material por meio de

decisdes, acdes, atividades, além de comunicacdo com stakeholders.
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No Guia de Boas Préticas do ICMM (versdo rascunho), alguns principios importantes
para a constru¢cdo de um bom engajamento no contexto de Povos Indigenas e mineracéo,

foram destacados:
e Os Povos Indigenas precisam entender os seus direitos;

e Comunidades Indigenas devem ser informadas sobre, e compreenderem plenamente
(curto, médio e longo prazo) os impactos sociais e ambientais — positivos e negativos
— que podem resultar da mineracao;

e As empresas devem compreender e lidar com os impactos potencialmente negativos,
considerando o conhecimento tradicional no desenho e implementacéo das estratégias
de mitigacéo.

e Ha entendimento muatuo e respeito entre empresas e comunidades indigenas, tal qual
com outros stakeholders;

e As aspiracdes dos indigenas tém importancia no planejamento dos projetos e eles séo
vistos como tendo a propriedade de participar ativamente das decisdes sobre
programas e iniciativas de desenvolvimento das comunidades;

e O projeto deve ter apoio amplo da comunidade;

e As vozes de todos na comunidade sejam ouvidas; isto €, devem-se buscar processos de

engajamento inclusivos.

Percebe-se que os Povos Indigenas e comunidades locais de forma geral tém se
organizado para exigir uma parcela cada vez maior dos beneficios que podem ser obtidos
através da instalacdo de empreendimentos de mineracdo e garantias que o desenvolvimento
local sera realizado com seguranca e responsabilidade. De fato, nessa perspectiva, 0 processo
de licenca social concretiza os principios e promessas do desenvolvimento sustentavel nas
situacbes de implementacdo de grandes projetos de mineracdo e seus impactos sobre as

populacdes locais.

Em um tempo pretérito, em que a questdo ambiental pesava sobremaneira quando
comparada a questdo social, era como se o0 ser humano ndo fizesse parte do ecossistema. Hoje
vivemos uma era marcada por discussfes sobre a relacdo das comunidades locais com o
ambiente, chegando inclusive a se analisar a possibilidade de poder de veto dos Povos

Indigenas sobre a instalacdo de empreendimentos que afetem de forma irrevogavel seu
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territério, e causando algumas distor¢cbes oriundas das analises sobre consulta ou

consentimento, no contexto da discusséo proveniente da Convengédo 169 da OIT.

Os reflexos negativos que se ddo a partir da relacdo entre empreendedor e
comunidades, quando anunciada a necessidade de implantacdo de um empreendimento de
mineracdo é consequéncia, em grande parte, de questdes ndo resolvidas, como por exemplo
informacGes incompletas, perguntas sem respostas, promessas ndo cumpridas, explicacGes
sem demonstracdo, interrup¢fes no dialogo, visitas técnicas nas comunidades somente em
momentos decisorios, plano de comunicacdo ineficiente e que gere expectativas demasiadas
nas comunidades e falta de aceitagdo por parte das comunidades por ndo compreenderem ou
ndo aceitar que determinada acdo mitigard um impacto esperado, ou expectativa demasiada

sobre a partilha de beneficios.

A maioria das vezes, os conflitos emergem quando as expectativas locais ndo sao
preenchidas e quando ha o sentimento de perda e de mudanca de vida para pior. Ou, ainda,
quando as comunidades ndo se sentem reconhecidas, mas alijadas de processos importantes
que afetam direta ou indiretamente o territorio que também consideram seu. Nessas situagdes,
as comunidades costumam afirmar que as licencas ambientais ndo atendem as expectativas
sociais, mesmo quando indicadas nas licengas condicionantes socioeconémicas que refletem

acOes de mitigacdo de impactos e necessidade de comprovacéo de realizagdo das acdes.

Ha que considerar, ainda, que a vida util de um projeto mineral pode ser muito longa
e, assim, o empreendimento pode ser herdeiro de “passivos sociais historicos” que continuam
a influenciar nas representacGes sociais presentes sobre o empreendimento, ou seja, no
imaginario coletivo dos Povos Indigenas e comunidades locais. Distante disso, muitas vezes,
esta a satisfacdo das comunidades em relagcdo aos resultados e aos recursos investidos em um
determinado projeto que para o 6rgao ambiental e empreendedor foi realizado, mas algumas
vezes sem reflexos positivos observados pelas comunidades locais. Ou seja, deixa de ser um
investimento e entra no somatdrio de despesas para o empreendedor, que junto com outros
fatores de insatisfacdo sdo componentes de uma dinamite social que, quando acionada, podera

causar grandes impactos econémicos.

E fundamental levar em consideracfo as expectativas das comunidades em relacio ao
empreendimento. Por mais que cientificamente seja comprovado que determinado impacto

ndo exista, ou ndao é consequéncia da inddstria, é necessario o esforco de desmistificar
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percepcdes sociais. E, também, agir de forma preventiva em relacdo a questdes algumas vezes
ndo anotadas durante o levantamento dos estudos de identificagcdo de impactos, com 0s quais
se obtém as licengas ambientais, mas que passam a ser reclamagdes recorrentes das
comunidades. Para Prno e Slocombe (2014), ha licenca social quando um projeto de
mineracdo € visto como tendo a aprovacdo e aceitacdo de sociedade para realizar suas
atividades. Esses sdo, portanto, aspectos que apontam para a complexidade, ndo linearidade

dos fatores que incidem sobre uma licenga social, conforme o entendimento desses autores.

Apesar de complexo, o entendimento a respeito de um processo que também tem um
lado intangivel como a obtencdo da licenga social para operar, isso ndo incapacita a
mensurabilidade do mesmo. N&o é porque o tema tem elementos intangiveis que ndo pode ser

mensurado.

Prno e Slocombe (2014) desenharam um sistema conceitual para avaliar 0s
determinantes e resultados da licenca social para operar na industria de mineragdo. O sistema
a seguir descreve as muitas potenciais variaveis que podem afetar os resultados da licenca
social, divididos em caracteristicas do sistema, variaveis de multiplas escalas, variaveis locais,

condicdes socioecondmicas e biofisicas.
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Figura 1 - Sistema conceitual para avaliar determinantes e resultados da Licenca Social para Operar (SLO), na indUstria de
mineracao.

SYSTEM CHARACTERISTICS

=Context * Uncertalnty “Cross-scale effects
“Change + EmMergence *Feidback

Effects |+ and -} of
mining operation
‘an community

SOCIAL LICENSE TO OPERATE [SLO) OUTCOMES
= 5L [ssued, mining proceeds
* 510 net issued, mining procecds
+ 510 ksued, mining doesn't proceed
* SL0 not issued, mining doesn't proceed

5L RESILIENCE

Fonte: Prno e Slocombe, (2014).
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Como mencionado anteriormente, o sistema leva em consideracdo as caracteristicas, a
abrangéncia politica, condi¢fes socioecondmicas e biofisicas e variaveis locais da mineracéo
e do relacionamento da indUstria com as comunidades, engajado em um sistema de
resiliéncia. A caracteristica de sistema implica que suas partes sdo inter-relacionadas, de

modo que alteragcdes em um dos componentes incide em outros.

Para entender melhor os motivos que levaram Slocombe e Prno a escolha da
abordagem da licenca social como um sistema resiliente, para demonstrar os fatores que
interferem na obtencéo da licenca social, é importante definir resiliéncia e sistemas resilientes.
De acordo com Norris et al. (2008 apud Farral, 2012), parece existir um consenso entre
especialistas sobre dois aspectos importantes: [1] a resiliéncia € mais uma “capacidade”, ou
um “processo”, do que um resultado; [2] a resiliéncia estd associada mais a adaptabilidade do
que a estabilidade. Alias, adaptabilidade ¢ uma caracteristica importante do processo licenca
social, pois diz respeito a flexibilidade para responder a mudangas, eventos inesperados,

incertezas no horizonte.

Por outro lado, Bruneau et al. (2003 apud Farrall, 2012), consideram que 0s sistemas
resilientes apresentam quatro caracteristicas chave, designadas como os quatro Rs: [1]
Robustez, i.e. a capacidade de suportar condi¢bes de stress sem sofrer degradacdo; neste
sentido, uma estratégia robusta barra um vasto leque de perigos, mas é fragil se funciona
apenas para um reduzido nimero de cenarios; [2] Redundancia, i.e. a extensdo da
possibilidade de substituicdo de elementos constituintes do sistema face a eventos disruptores
ou a fenbmenos de degradacdo — relacionada com a redundancia esta a condicdo de
diversidade; [3] Rapidez, ou seja, a capacidade de atingir metas/objetivos num periodo de
tempo adequado de forma a conter perdas e evitar crises; [4] Capacidade mobilizadora
(“Resourcefulness”), a capacidade em identificar problemas e mobilizar recursos face a

condicdes que ameagam 0 sistema.

Ao analisar as determinantes do sistema resiliente proposta por Prno e Slocombe
(2014), percebe-se que algumas dessas determinantes estdo relacionadas as expectativas,
percepcdo, caracteristicas sécio culturais e participacdo das comunidades no processo
decisorio; na perspectiva da industria de mineracgdo, os possiveis efeitos negativos que possam
interferir na economia podem ser oriundos da relacdo com as comunidades. Em alguns casos

as determinantes das comunidades se repetem para a industria de mineracdo, o que demonstra
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que as empresas estdo cada vez mais atentas para as necessidades, expectativas e aspiragoes

das comunidades.

Na perspectiva do relacionamento da indUstria de mineracdo com as comunidades
afetadas, nota-se a necessidade de elaboracdo de um acordo para que as expectativas e
necessidades de ambas as partes sejam atendidas. H&, também, o histérico do relacionamento,
ou seja, 0 cuidado desde o ponto inicial, comunicacdo e tomada de deciséo e resolugéo de

processos de disputa.

Atentar para os pontos elencados acima € fundamental para obtencdo e manutencao da
licenca social para operar. Sim, porque assim como todo relacionamento, ndo pode pensar
somente em estabelecer uma relacdo inicial sem considerar que o processo de confianca e
respeito se conquista com a convivéncia. Confianca resulta em boa reputacdo, que por sua vez

depende de relagdes, o que sera melhor analisado no capitulo que tratara sobre o assunto.

Cada vez mais, percebe-se que sem a licencga social para operar, que tem deixado de
ser informal e subjetiva para ser atrelada aos resultados de estudos especificos solicitados
pelos Orgdos ambientais e intervenientes, com participacdo, anuéncia e concordancia dos
Povos indigenas e comunidades afetadas, torna-se cada vez mais dificil a implantacdo de um
empreendimento de mineracdo. Nos relatérios peridédicos aos Orgaos ambientais tem sido
solicitado demonstrativo da execucdo das acOes acordadas com as comunidades, através de
acordos, a fim de garantir a participacdo e a aceitacdo sobre a atividade. Ademais, para
garantir a satisfacdo das comunidades em relacdo a execucao das atividades pactuadas com o
empreendedor, os 6rgdos ambientais e intervenientes do relacionamento fazem vistorias

periddicas as comunidades.

O uso de conhecimentos empiricos sobre o meio, ou saberes locais, além dos
conhecimentos cientificos obtidos através dos estudos elaborados pelo empreendedor, por
determinacdo dos dérgaos, é valorizado na definicdo dos impactos. As acfes de mitigacao e/ou
compensac¢do dos impactos as comunidades sdo vinculadas ao licenciamento ambiental e se
apresentam como condicionantes ambientais. Ou seja, sem o0 cumprimento das acOes
pactuadas entre empreendedor, 6rgdo ambiental, 6rgdo interveniente do licenciamento e

comunidades, ndo € possivel obter ou manter a licenca ambiental.
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Com o advento do marco legal do processo de licenciamento ambiental e sua
regulamentacéo, reforga-se a necessidade da “licenga social para operar”, assim denominada

por Slocombe e Prno (2014, p.672, tradugéo propria):

Comunidades em todo o mundo tém vindo cada vez mais a exigir uma fatia maior
dos beneficios de projetos de mineragdo locais, maior envolvimento na tomada de
decisdo, e as garantias de que o desenvolvimento mineral sera realizado com
seguranca e responsabilidade.

E perceptivel o envolvimento mais propositivo das comunidades que, por sua vez,
comecam a apresentar demandas de reparticdo de beneficios, ndo somente para o poder
publico através dos impostos, mas também as entidades pagadoras desses impostos, da
indastria. A partir dai, surge uma série de demandas que muitas vezes ndo poderdo ser
atendidas pelas organizacdes, ou por nao estarem alinhadas as respectivas politicas de
responsabilidade social, ou por ndo serem de responsabilidade do setor privado, além de
outros fatores. E entdo que surgem conflitos de interesses ocasionados pelo impacto da
expectativa: “Estdo surgindo muitos casos de conflitos, quando as expectativas locais nao
forem atendidas, por vezes, com custos significativos para a induastria” (David; Franks, 2011
apud Slocombe; Prno, 2014, p.672, traducéo propria).

Por outro lado, Slocombe, baseado em Bridge (2004), também adverte para a
insuficiéncia de se ater aos requisitos legais, previstos nas compensacdes. As expectativas das
sociedades que abrigam os empreendimentos de mineracdo sdo complexas, dai que a proposta

da SLO traz uma concepg¢do mais abrangente das relacGes.

A possivel auséncia do Estado em regibes de remoto acesso, sem as politicas de
inclusdo social encontradas nas proximidades dos grandes centros urbanos, pode gerar
demandas sociais, que aqui eu chamo de “demandas reprimidas”, que tendem a ser
redirecionadas a empresas, a partir do momento em que os Povos Indigenas ou comunidades
sabem da possibilidade de implantacdo de empreendimento, o0 que pode maximizar as

expectativas dos reais impactos.

Ha de se observar que uma relacdo iniciada assim podera causar problemas para todos
os lados. Pois, se de um lado as demandas das comunidades sdo legitimas, de outro o
empreendedor deve evitar assumir papel do Estado, buscando sempre apoiar as comunidades

na comunicacdo com o Estado, para que por meio das comunidades, as politicas publicas
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sejam acessadas, ndo se eximindo o empreendedor de possiveis parcerias publico/privadas

para otimizar e garantir o acesso das comunidades.
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4 BREVE ANALISE SOBRE GOVERNANCA E GOVERNO NO CONTEXTO DA
LICENCA SOCIAL PARA OPERAR

Tomando como base a definicdo feita pelo Banco Mundial (1992 apud Gongalves,
2005, p.1) sobre Governanga, temos que “é o exercicio da autoridade, controle, administragao,
poder de governo”. Precisando melhor, “¢ a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”,
implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e
cumprir fun¢des”. De acordo com Nogueira (2001 apud Gongalves, 2005, p.3), “Governo ¢
um substantivo. Governar significa deter uma posicdo de forca a partir da qual seja possivel
desempenhar uma funcdo imediatamente associada ao poder de decidir e implementar
decisdes ou, ainda, de comandar e mandar nas pessoas”. A diferenga entre os dois conceitos
nos faz perceber que governanga ndo € 0 mesmo que 0 governo, sendo a primeira um conceito
mais amplo que contém em si a dimensdo governamental. Segundo Rosenau (2000 apud
Gongalves, 2005, p.5):

Governanga é um fenémeno mais amplo que governo, abrange as instituicGes
governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater ndo
governamental, que fazem com que as pessoas € as organizacdes dentro da sua area
de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as suas demandas.

Segundo Brigagdo e Rodrigues (1998 apud Gongalves, 2005, p.6), em outra analise
mais interessante para a discussao a qual pretendo elaborar, para chegarmos a casa comum da
Governanca Global, podemos usar como meios a diplomacia, negociacdo, construcdo de
mecanismos de confianga mutua, resolucéo pacifica de conflitos e solucdo de controveérsias, o
que caracteriza a governanga como meio e processo capaz de produzir resultados eficazes.

Isto €, temos meios para chegar a um processo de governanca.

De acordo com a Comissdo sobre Governanga Global, governanca define-se como;

. a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicoes,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. [...] diz respeito ndo s6 a
instituicbes e regimes formais autorizadas a impor obediéncia, mas também a
acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicdes. (Gongalves,
2005, p.6)

38



Tendo em vista a definicdo mais ampla do conceito de governanga, que pode estar
relacionada a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicdes, implica
também na possibilidade de elaboracdo de mecanismos informais, de cardter n&o-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes dentro da sua area de
atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfagcam suas necessidades e respondam as suas
demandas. Isso é possivel através dos seguintes meios: negociacdo, construcdo de

mecanismos de confianca mutua, solu¢do de controvérsias, entre outros.

A importancia do conceito de governanca neste trabalho diz respeito a necessidade de
inserir no ambito da préatica corporativa, 0s anseios, preocupacbes e expectativas das
comunidades, em busca da conciliagdo de interesses, que possam confluir para a obtengdo da

permissao informal para empreendimentos em determinada regiao.

Vale ressaltar que, mesmo lancando mdo a definicdo mais ampla da palavra
Governancga, esse processo nio pode ocorrer sem a participacio do Governo (Estado). E
fundamental para o funcionamento da boa governanca o estabelecimento das funcGes de
governabilidade, que para Santos (1997 apud Gongalves, 2005, p.4-5), “refere-se a0 modus
operandi das politicas governamentais — que inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato
politico-institucional do processo decisorio, a definicdo do mix apropriado de financiamento
de politicas ¢ ao alcance geral dos programas”. No caso das questdes relacionadas a Licenga
Social para Operar, 0 Governo deve estar presente através de suas instituicdes reguladoras e
das politicas de mitigacdo dos impactos, mediando a relacdo das empresas com as

comunidades, a fim de garantir para ambos os lados o Estado Democrético de Direito.
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5 DIALOGO SOCIAL COMO FERRAMENTA PARA OBTENCAO DA LICENCA
SOCIAL PARA OPERAR

Esté claro até aqui que um elemento importante do processo de licenca social esta no
plano da comunicacdo entre os stakeholders, que nesta dissertacdo séo representados pelos
Povos Indigenas que possuem relacdo com a indudstria de mineragdo. A comunicacdo envolve
necessariamente as questdes de poder e de reconhecimento entre as partes envolvidas em um
processo comunicativo. Assim, para embasar esta analise, cabe recorrer a Habermas (1984
apud Goulart, 2012), que desenvolveu sua teoria da acdo comunicativa em um dialogo
constante com autores de uma ampla gama de linhas tedricas. Assim, ele incorpora uma série
de temas e contribuicbes que foram desenvolvidos, seja pelo funcionalismo, pela
fenomenologia, pelo marxismo, ou pela propria teoria critica da escola de Frankfurt, sua

matriz original e mais importante.

Habermas propde um salto paradigmatico, no qual abandona o paradigma da
consciéncia, em prol de um paradigma da comunicagdo. Ele desenvolveu estudos com
enfoque na racionalidade comunicativa, ao analisar as diferentes posi¢cdes de Max Weber e
Hannah Arendt, dois autores classicos no campo da sociologia e da filosofia, que analisam a
acdo humana e o poder, de distintos pontos de vista, e identifica os seguintes pontos de
distincdo entre os dois autores. Para Weber, o poder significava a possibilidade de impor a
propria vontade ao comportamento alheio, enquanto que para Arendt, o poder ¢ a faculdade
de alcangar um acordo quanto a agdo comum, no contexto da comunicacéo livre da violéncia
(apud Goulart, 2012, p.63).

O debate de Arendt (apud Barros, 2010, p.159) pode ser entendido como uma busca
ininterrupta da liberdade politica perdida com a emergéncia e a maturagio da modernidade. E
na vida publica — diferentemente da esfera privada — que o0s seres humanos encontram a
alteridade, introduzindo conflitos e consentimentos, ao mesmo tempo em que encontram
campo aberto para a revelacdo dos interesses e a descoberta. Ou seja, Arendt da destaque ao
“encontro com a alteridade”, processo que levanta conflitos e consentimentos que sdo
expressos no espaco publico. Esses elementos sdo importantes na compreensao do processo
de licenca social de operacdo, no qual a comunicacao entre sujeitos que se reconhecem na sua

diferenca é um elemento crucial.
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Habermas (1980 apud Goulart, 2012, p.63) enfatiza um modelo de acdo humana; o

comunicativo:

O poder resulta da capacidade humana, ndo somente de agir ou de fazer algo, como
de unir-se a outros e atuar em concordéncia com eles. O fenémeno fundamental do
poder ndo consiste na instrumentalizacdo de uma vontade alheia para os préprios
fins, mas na formacéo de uma vontade comum, numa comunicagdo orientada para o
entendimento reciproco.
Para Habermas a agdo comunicativa surge como uma interacdo de, no minimo dois
sujeitos, capazes de falar e agir, que estabelecem relagfes interpessoais com o objetivo de
alcangar uma compreensao sobre a situacdo em que ocorre a interacdo com vistas a coordenar

suas agdes pela via do entendimento.

Nesta dissertacdo é importante destacar que o fendmeno fundamental do poder
consiste na “formagdo de uma vontade comum”, numa comunicagdo orientada para o
entendimento reciproco. E, também, na “negociacdo da definicdo da situagdo”. Quando se
discute licenca social para operar, na perspectiva de Habermas acima referida, partimos do
pressuposto que para obté-la é necessaria a constru¢do de uma comunicacgdo orientada para o
entendimento reciproco, na qual os participantes possam harmonizar seus planos de agéo, suas

defini¢des da situacdo, conforme expresso acima.

E possivel fazer uma comparagio com um jogo de tabuleiro, em que algumas vezes o
empreendedor mexe a peca, outras vezes as comunidades ou seus membros mexem as pegas.
Algumas vezes movimentos contrarios podem fazer com que esse jogo esteja desequilibrado,
onde alguém esta ganhando em detrimento de outro, que esta perdendo. Nesse jogo, 0
objetivo final deve ser o empate, adotando-se aqui uma perspectiva normativa que esta

presente na licenga social, de que ela se baseia em uma perspectiva do que “deve ser”.

A formacédo da vontade comum é um processo. Diferente de jogos em que se almeja
ganhar, o empate demonstra que o jogo esta equilibrado, que ambos os jogadores estdo no
mesmo nivel. Sem haver sentimentos de perdas, ainda que se reconheca o carater conflitivo
dos “jogos” que envolvem poderes e haveres. Algumas vezes, por ndo observar ou ndo avaliar
bem a partida, pode ser que o jogo fique desigual, onde um dos lados esteja a frente no placar.
Desta forma, isso pode ocasionar o que chamamos de conflitos e impedir a continuidade da
partida. O interessante é que, quando por algum motivo acontecer isto, deve-se imediatamente
avaliar os motivos e garantir que o jogo volte a estar balanceado. Empatado. Esse resultado

significara a existéncia de uma comunicacdo orientada para o entendimento reciproco.
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Para obtengdo da licenca social ndo devemos fugir dos conflitos, mas considera-los
seriamente, por isso fiz a comparagdo ao resultado equilibrado de um jogo. No jogo ha
disputas, ha dissensos porque as partes competem. Mas, neste caso, 0 importante é buscar o
ganha-ganha, desconsiderando a necessidade de dominacéo do placar. E isso implicara lidar
com os conflitos que sdo parte do processo. O jogo implica o reconhecimento dos conflitos
para 0 estabelecimento de regras, de acordos para lidar com eles. Inicialmente, o jogo
comecard com a impressdo de desequilibrio no placar. As comunidades iniciardo achando que
a partida esta desigual, pois estdo aparentemente disputando com um competidor com muitas
vantagens. Cabe ao empreendedor equilibrar esse jogo. Mostrando que ndo existem vantagens
unilaterais e o que realmente importa é o placar equilibrado. Eis, ai, um processo complexo,
mas que, na atualidade, precisa cada vez mais ser jogado, como parte de relagcbes sociais

democraticas.

Trazendo essa metafora do jogo para a licenga social de operacdo, no quadro das
maltiplas variaveis de Prno e Slocombe, evocado anteriormente, constam instituicdes de
governanga, que contemplam mecanismos de expressdo e gestdo dos conflitos, das
insatisfacOes e discordancias. A formacgdo da vontade comum na arena comunicativa implica
lidar com essa dimensdo da vida social, que sdo os conflitos. Ainda mais quando estdo em
jogo perspectivas culturais, expectativas econémicas, nocdes de direitos, apropriacdo de
recursos de grande valor econdmico etc. E importante assinalar que a mitua consideracio das
perspectivas pelas partes em disputa pode enriquecer solucdes. E o que expressa a seguinte

definicdo de conflito, retirada do Dicionario do Pensamento Social do Século XX:

Definido como uma contenda a respeito de valores, ou por reivindicagfes de status,
poder e recursos escassos, na qual os objetivos das partes conflitantes ndo séo
apenas obter os valores desejados mas também neutralizar seus rivais, causar-lhes
dano ou elimina-los, o conflito pode ocorrer entre individuos ou entre coletividades.
Esses conflitos intergrupos, bem como intragrupos, sdo aspectos perenes da vida
social. S80 componentes essenciais da interagdo social em qualquer sociedade. Os
conflitos ndo sdo sempre, de forma alguma, ‘fatores negativos’ a minar a vida
coletiva. Em geral contribuem para a manutencdo e o crescimento de grupos e
coletividades, bem como para reforcar relag@es interpessoais. (Coser, 1996, p.120-1)

Na sequéncia da definicdo desse autor, hd a ideia de que estruturas sociais (ou
instituicoes) flexiveis, capazes de lidar com o conflito, podem favorecer a criatividade e a

mudanca social. Vale a pena apresentar essa definicdo, pois de certo modo a licenca social de
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operacao pretende ser um processo que favorece adaptacdo, criatividade, em mutuo beneficio

dos stakeholders e do territorio no qual estdo interagindo.

Toda sociedade contém elementos de tensdo e fontes potenciais de conflito. Em
estruturas flexiveis, esses conflitos fornecem a dindmica da transformagdo social.
Elementos que fogem e resistem as estruturas padronizadas de valores e normas e ao
habitual equilibrio de poder e interesses em tais estruturas podem ser considerados
arautos de padrbes alternativos. Em estruturas flexiveis, os conflitos evitam a
fossilizacdo e reduzem a probabilidade de tipos de acdo puramente rotineiros. A
mudanca em geral e a inovacdo e a criatividade em particular neutralizam os ajustes
habituais que paralisam a vida social dentro de moldes rigidos. (Coser, 1996, p.121)

Coser (1996) também trata dos conflitos que envolvem acesso a capital ou riqueza,
como ocorre nas relagdes entre mineradoras e comunidades locais. Ele acentua a importancia

da expressao dos interesses conflitantes, para que possam ser negociados e tratados.

O choque de valores e interesses, as tensdes entre o que é e 0 que, de acordo com
alguns grupos ou individuos, devia ser, o conflito entre capitais investidos e novas
demandas de acesso a riqueza, ao poder ou ao status estdo longe de ser fenémenos
patolégicos — sdo estimulantes da vitalidade social em sociedades suficientemente
flexiveis para permitir ou até mesmo estimular a expressdo, sem obstaculos, de
interesses e valores conflitantes. (Coser, 1996, p.123)

Em suma, sendo o conflito inerente a vida social, o autor acentua os canais de
expressdo dos conflitos. Trata-se de superar formas violentas e destrutivas (guerras,
vingancas, ataques, destruicdes de patriménio, confisco sumario etc.) em prol de formas
institucionais de expressdo e negociacdo de interesses conflitantes. O processo de licenca
social é um exemplo de construcdo de um canal, ou de canais diferenciados, para expressao de

conflitos.

Um outro conceito, que também ressalva a importancia da comunicacdo, € o de

didlogo social. Para Ferreira (2011, p.48, negrito nosso, italico do original):

[...] a comunicacdo &€ o ambiente e instrumento de modelagem das relagdes
estabelecidas nesse contexto e o didlogo social se apresenta como um recurso
estratégico de negociacdo dos interesses e significados estabelecidos, portanto é um
recurso a ser usado no desenvolvimento da reputacdo da organizagdo, como parte
das estratégias organizacionais. Didlogo, nessa perspectiva, é mais do que a troca de
ideias e conceitos, é a interacdo e construcdo de sentido entre duas ou mais partes.
Exige comprometer-se com o processo de negociacdo de interesses e de
legitimidade, assim como em uma negociagdo distributiva, deve-se aceitar abrir
médo de algum interesse de curto prazo para construir relacionamentos duradouros.
Dialogar, de certa forma, é ajustar interesses, expectativas e significados. E um
processo de agir comunicativo.
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Ferreira trata exatamente sobre a necessidade de manter o jogo equilibrado, em alguns
momentos tendo que abrir m&o de interesses de curto prazo em prol da construcdo de uma
relacdo duradoura. Destaquei no trecho acima a frase “Dialogar, de certa forma ¢ ajustar
interesses, expectativas ¢ significados” para fazer uma relagdo entre os interesses e
expectativas que listam as determinantes do sistema construido por Prno e Slocombe, na
perspectiva das comunidades. Esses aspectos também sdo apontados por Ferreira indicando
que o dialogo consiste em ajustar os interesses e as expectativas de ambas as partes. Também
a destacar na citacdo 0 compromisso com a negocia¢ao de interesses, assim como em uma
negociagdo distributiva. Trata-se, pois, também de ceder, de abrir mdo de interesses de curto
prazo — a negociacdo distributiva — visando os relacionamentos duradouros, segundo 0s

autores.

E através do dialogo social e do agir comunicativo que se pode construir a relagdo de
confianga entre as comunidades e o empreendedor. O dialogo social contribui para a
construcdo da reputacdo da organizacdo. Muito mais do que imagem, a reputacdo diz respeito
a qualidade das interacdes sociais. E através da reputaco, construida em relages concretas,
que as pessoas ddo crédito a mensagem. Se a organiza¢do ndo tiver uma boa reputacdo tera
grande dificuldade de aceitacdo, havendo a necessidade de elaboracdo e aplicacdo de um

plano estratégico de relac6es publicas para dar credibilidade a reputacéo organizacional.
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6 A CONVERGENCIA ENTRE CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA E
LICENCA SOCIAL PARA OPERAR: UMA QUESTAO QUE EVOCA LEGISLACOES
BRASILEIRA E INTERNACIONAL

A Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes foi
adotada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1989, ratificada pelo Brasil
em 2004. Nela, a OIT reconhece 0s povos indigenas e tribais como sujeitos de direito,

passando a defender seus direitos territoriais, politicos, econdmicos e sociais.

Vale ressaltar que a Convencdo 169 teve origem a partir da necessidade de revisédo do
documento resultado da Convencdo 107, adotada pela OIT na década de 1950. Defendia que
os Estados Livres implementassem politicas integracionistas, para inserir os indigenas a
sociedade nacional, preferencialmente via politicas publicas de educacdo e trabalho. De
acordo com Diego Soares Silveira, concebia-se protecdo como fornecer meios para integrar
tais populagdes nas sociedades nacionais, ainda que ao preco de perdas culturais. Tratava-se
também de “transformar os indios em trabalhadores. A legislacdo baseava-se em uma
ideologia tutelar que norteou as politicas indigenistas brasileiras até fins da década de 1980
(Silveira, 2011).

O caréater integracionista da Convencdo foi combatido fortemente pelos Povos
Indigenas e Tribais do mundo todo, que acionaram a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU)
em busca do reconhecimento de seus direitos como Povos Originarios. A OIT entdo acatou as
reinvindicac6es dos Povos Indigenas e Tribais e percebeu a importancia de rever a Convencéo
107. Foi em 1983, na Convencéo 169, na 76° Conferéncia Internacional do Trabalho ocorrida
em Genebra, que a OIT reviu seu posicionamento e reconheceu o direito dos povos indigenas
em manter sua cultura, defendendo que os Estados garantissem os meios para tal. Resultaram

deste documento o0s seguintes encaminhamentos aos paises que se tornariam signatarios:

1.0 uso da nogdo de "povos" para caracterizar as sociedades indigenas e tribais;

2.A adocao do critério da auto-identificacdo no reconhecimento dos indios como
sujeitos de direito;

3.0 reconhecimento do direito ao Consentimento Informado;

4.Demais direitos relacionados ao usufruto da terra, dos recursos naturais e aos

Direitos Humanos;

45



5.E outros.

De todos os encaminhamentos da Convencdo 169, especificamente o item 3 — “O
reconhecimento do direito ao Consentimento Informado” — é alvo de analise nesta

dissertacéo.

Outras leis foram sendo criadas e promulgadas no Brasil para que a Convengdo 169
comegasse a ser implementada, tais como a Constituicdo Federal de 1988, que melhorou e
incorporou 0s avancos obtidos através do Estatuto do indio de 1973 e promulgado pelo
Decreto Lei nimero 6.001. Em 2004, a Convencdo 169 foi promulgada lei no Brasil através
do Decreto Presidencial de nimero 5.051, de 19 de abril de 2004.

Outro documento importante é a Portaria Interministerial 419/2011, recentemente
substituida pela Portaria Interministerial 060/2015, que estabelece a interveniéncia dos 6rgaos
federais de defesa dos Povos Indigenas durante o licenciamento ambiental de
empreendimentos que impactam diretamente estes Povos, além de outras comunidades
tradicionais. Pela Portaria Interministerial, distancias foram estabelecidas como parametros de
impactos, de acordo com o tipo do empreendimento e, a partir de entdo, estudos do
componente social tém sido executados para identificacdo de impactos e posteriormente
elaboracdo de planos basicos ambientais que traduzirdo os impactos identificados em
programas de mitigacdo e/ou compensacdo dos mesmos, sempre com a participacdo das

comunidades afetadas.

Crem (2015, p.8), assim escreveu, em texto direcionado a empregados da

mineradora Vale:

O termo licenga as vezes pode causar confusdo. A nogdo de uma comunidade ou
stakeholder conceder uma licenca é mais compativel com as normas do direito
comum do que do direito civil. O termo licenca social parece um paradoxo para
algumas pessoas em paises de direito ndo-comum, como os da América Latina.
Nesses paises, a compreensdo da palavra licenca é algo que s6 pode ser concedido
por uma autoridade publica.

Conforme pontuado por Crem, a licenca social se diferencia da ambiental pois a
primeira ndo contém em seu escopo a formalidade da segunda. Ha de se considerar que
mesmo assim, as comunidades ao se sentirem prejudicadas podem impedir o funcionamento
dos empreendimentos minerarios, ou por forca de movimento social, ou em busca da

legalidade através da justica. Apesar disso, as comunidades (pessoas) fazem parte do meio
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ambiente e os empreendimentos mineréarios podem afetar seus modos de vida. E dessa forma

que o0s O0rgaos ambientais consideram as comunidades através das condicionantes.

No texto da Convencdo 169, encontra-se consignado no paragrafo 1, artigo 6 e alinea
A, que ao aplicar as disposigdes da presente Convengdo “os governos deverdo consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, atraves de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Adiante, no mesmo artigo, paragrafo 2, estd registrado a ressalva de que essas
consultas do governo devem buscar o consentimento sobre as medidas: “As consultas
realizadas na aplicacdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0

consentimento acerca das medidas propostas”.

No artigo 15, o paragrafo 1 acentua o direito de participacdo dos povos no uso,
administracdo e conservacdo de recursos naturais em suas terras. Ou seja, 0 poder de
influenciar nas decisdes fundamentais concernentes aos usos desses recursos. O paragrafo
sequinte, refere-se especificamente a recursos do subsolo, quando sua propriedade é do
Estado, como é o caso do Brasil, e indica a obrigatoriedade da consulta prévia aos povos, em
vista da garantia de seus interesses, do acesso aos beneficios e, quando for o caso, indenizacao

equitativa:

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes
nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses
direitos abrangem o direito desses povos a participarem da
utilizacdo, administracdo e conservacdo  dos  recursos
mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos,
existentes nas terras, 0s governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim
de se determinar se 0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por
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qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.

Outro documento que reforca a importancia do processo de Consulta Livre, Prévia e
Informada é a chamada Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, também promulgado lei pela Presidéncia da Republica do Brasil
através do Decreto numero 7.747, de 05/06/2012. A PNGATI objetiva garantir e promover a
protecdo, a recuperacdo, a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais dos
territérios indigenas, assegurando a integridade do seu patrimdnio, a melhoria da qualidade de
vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos
povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente, e
estabelece como diretriz no item XI do artigo 3° a “garantia do direito a consulta dos povos
indigenas”, nos termos da Convengdo 169 da OIT. No artigo 4°, consta: “realizar consulta aos
povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos Ministérios

da Justica e do Meio Ambiente”.

Posto isso, a necessidade de adequacdo das instituicGes, publicas ou privadas, aos
novos métodos de didlogo que devem ser estabelecidos. Sem um processo claro, transparente,
participativo e de “ganha-ganha”, justo para ambos os lados, ndo ¢ possivel obter a licenca

social para empreendimentos que afetem os territorios e os Povos Indigenas.

Vale ressaltar que esses novos padrGes de didlogo ndo podem ser vistos como
retrocesso para o desenvolvimento do pais, mas como uma relacdo sustentavel com os Povos
Indigenas, em suma, como parte intrinseca do processo de desenvolvimento do pais. Nao séo
mais proprios de estdgios pré-modernos, mas parte integrante de uma perspectiva pos-
moderna de desenvolvimento, parte da sua condicdo de sustentabilidade. Sdo povos que
necessitam de uma abordagem qualificada, pois possuem, de fato, modo de vida e cultura
distinta da sociedade dominante, que podera ser refletida na forma de analise das
comunidades que contempla tempo, participacdo e sentido diferenciados, que precisa ser
compreendido e ajustado ao cronograma de implantacdo dos projetos. A Convencdo n° 169,

no artigo 1°, letra b, caracteriza Povos Indigenas:

[...] pelo fato de descenderem de populacdo que viviam no pais ou regido geografica
na qual o pais estava inserido no momento da sua conquista ou colonizac¢do ou do
estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de sua condicdo
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juridica, mantém algumas de suas proprias instituices sociais, econémicas, culturais
e politicas ou todas elas. (OIT, 2011)

Sendo assim, o cronograma de implantacdo e operagéo destes empreendimentos deve
prever 0s prazos legais para a consulta e dialogo com estes novos “sujeitos de direitos”. Eles

precisam estar cientes dos impactos (positivos ou negativos).

6.1 CONSULTA OU CONSENTIMENTQO?

De acordo com a ONUcabera aos Estados atentar que “os direitos afirmados nos
tratados, acordos e outros arranjos construtivos entre os Estados e os Povos Indigenas sdo, em
algumas situacdes, assuntos de preocupacéo, interesse e responsabilidade internacional, e tém

carater internacional” (ONU, 2006 apud www.funai.gov.br).

H& necessidade das empresas de mineragdo manterem uma imagem positiva no
mercado internacional, pois € onde se encontram os grandes players1 da industria e de onde
advém os recursos para implantacdo dos projetos.. Assim, conflitos com Povos Indigenas
podem demonstrar a pouca eficdcia da empresa em atender os interesses de retorno
financeiros dos acionistas e, consequentemente, fechar as portas para investimentos

internacionais.

Mais a frente, encontra-se no artigo 10 da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas o seguinte: “Os povos indigenas ndo serdo removidos a forca de suas terras
ou territorios. Nenhum traslado se realizara sem o consentimento livre, prévio e informado
dos povos indigenas interessados e sem um acordo prévio sobre uma indenizacdo justa e

equitativa e, sempre que possivel, com a opcao de regresso! (ONU, 2006, p. 9).

Percebe-se que o direito ao consentimento dos Povos Indigenas, especialmente o
consentimento livre, prévio e informado, estd diretamente relacionado a possiveis
movimentos de retirada/deslocamentos desses povos de suas terras e territorios, para a
garantia de um acordo prévio que possibilite indenizacdo justa e equitativa, e, se possivel,

uma opgao de regresso.

1 Empresas que lideram, por sua produtividade, desempenho e retorno financeiro junto com seu patriménio, o
mercado no qual esté inserida.
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A partir daqui inicia-se o descortinar da questdo. De acordo com a Constituicdo
Brasileira, no artigo 231, estd estabelecido o direito dos Povos Indigenas em relacdo a
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Compete a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens, conforme texto extraido a seguir: “As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes” (Constituicdo Federal do Brasil, art.

231, § 2°).

Por outro lado, Ana Paula Maior (s.d.), advogada do Programa de Politica e Direito
Socioambiental do ISA, ressalta que no capitulo destinado a principios gerais da atividade
econdmica, no artigo 176, estd dito que para efeito de exploracdo ou aproveitamento, 0s
recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica sdo considerados como propriedade da
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. J& o artigo 176 § 1°

traz o seguinte:

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais hidricos
somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicOes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas. (Constituicdo Federal do Brasil, art. 176, § 1°)

Com o objetivo de garantir os direitos aos Povos Indigenas através da Constituicdo
Federal sobre a possibilidade de exploracdo de recursos minerais e hidricos existentes em suas
terras, de acordo com Maior (s.d.), a constitui¢do Federal criou condicionantes. “Assim, o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao
nos resultados da lavra, na forma da lei (Art. 231, § 3°)”. Em resumo, a explora¢do de

recursos minerais e hidricos em terras indigenas, para acontecer precisa de:

1. Lei que estabeleca as condicdes especificas de como pode se dar a exploragcdo ou

aproveitamento;
2. Autorizacdo do Congresso Nacional;

3. Ouvir as comunidades indigenas.
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De acordo com o artigo 18 da Declaracao da ONU, “os povos indigenas tém o direito
de participar da tomada de decisdes sobre questbes que afetem seus direitos, por meio de
representantes por eles eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim como de

manter ¢ desenvolver suas proprias institui¢des de tomada de decisdes”.

Neste artigo, o conselho da ONU que analisou a questdo, manifesta que os Povos
Indigenas tém o direito de participar das tomadas de decisdes que afetem seus direitos. Para
isso poderdo estabelecer representantes, assim como manter suas préprias instituicdes de

tomadas de decisdes.

A Constituicdo Brasileira menciona “ouvir as comunidades indigenas”, no que diz
respeito aos resultados econdmicos provenientes das terras a eles asseguradas por direito
atraves do usufruto. O sentido atribuido relaciona-se a um processo de consulta, muito mais
do que de consentimento. Neste processo, as comunidades deverdo ser ouvidas para que as
suas preocupacdes sejam avaliadas anteriormente a decisdo do Congresso Nacional. Por outro
lado, como recomendacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, os povos indigenas devem
participar integralmente das decisdes politicas que dizem respeito as suas terras
tradicionalmente ocupadas, no item do artigo 10 que diz que “os povos indigenas ndo serdo
removidos a forca de suas terras ou territorios”. Isto €, para esse caso especifico de remocao,
provavelmente o entendimento mais ensejado sobre a questdo deva ser em torno de um
possivel acordo para a compensacdo dos povos indigenas afetados para traslada-los de suas

terras.

Nesse sentido, pode-se supor que a diferenca entre consulta e consentimento esta
atrelada ao grau de impacto que um empreendimento de mineracdo pode ter em relagdo a
terras indigenas. Se para implantacdo de um empreendimento os povos indigenas precisarem
ser retirados de suas terras tradicionalmente ocupadas, segundo orienta¢do do Conselho das
Nacdes Unidas que analisou os direitos dos povos indigenas, 0os povos impactados deverdo
consentir que isso ocorra, cabendo ao Estado um acordo prévio sobre uma indenizacdo justa e
equitativa e, sempre que possivel, com a opcdo de regresso. No Brasil, como ja posto
anteriormente, isso perpassa ainda pela deliberacdo do Congresso Nacional. Para esses casos
de traslado de povos indigenas de suas terras para aproveitamento do solo, subsolo e recursos

existentes neles, pode-se afirmar que o consentimento e 0 acordo séo partes inviolaveis.
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Por outro lado, analisando casos de empreendimentos de mineragdo que estdo
préximos e ndo no interior das terras indigenas, e causam impactos diretos e/ou indiretos, a
consulta deverd ocorrer para que as preocupacfes dos povos indigenas sejam analisadas no
ambito das politicas de mitigacdo e compensacdo de impactos, que viabilizardo acordo que
possibilitard a implantacdo de acGes de protecdo dos territorios tradicionalmente ocupados
pelos povos indigenas e do meio ambiente.

Por fim, considero imprescindivel que as empresas minerarias entendam a necessidade
de considerar o conhecimento das comunidades sobre um determinado assunto que os afete e
pesa-lo em conjunto com o conhecimento técnico, que pode ser extraido de especialistas de
uma determinada frente de pesquisa, que compde o conhecimento académico. Isto, além de
trazer seguranca para as comunidades pode também contribuir significativamente para a

mitigacdo de impactos e resolucdo de conflitos.

6.2 CONSENSOS E DISSENSOS SOBRE CONSULTA, CONSENTIMENTO E VETO

No livro de Eduardo Fortunato Bim? constam argumentos que reconhecem a
importancia das oitivas junto a Povos Indigenas, a fim de que o Estado tenha o entendimento
das politicas necessarias para mitigacdo de impactos. Por outro lado, nega que haja

consentimento como poder de veto.

A consulta ou oitiva dos povos indigenas e tribais é coleta de opinido, processo
“aberto a grupos sociais determinados, identificados por certos interesses coletivos
ou difusos, visando & legitimidade da acdo administrativa pertinente a esses
interesses, formalmente disciplinado, pelo qual o administrado exerce o direito de
manifestar a sua op¢ao”. (Moreira Neto, 2001 apud Bim, 2015, p.207-8)

Bim caracteriza as oitivas a fim de que os indigenas possam manifestar opinifes
acerca daquilo que possa afetar-lhes coletivamente. Mais a frente, Bim (2015, p. 208) ressalta

que “a consulta/oitiva ndo se destina a obstar o empreendimento em suas terras®, apenas a

2 Eduardo Fortunato Bim é mestre em direito pela Universidade Metodista de Piracicaba/SP (Unimep) e
especialista em direito tributario e ambiental. Atualmente é subprocurador da Procuradoria Federal Especializada
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (PFE/IBAMA).

% O conceito de terras indigenas deve respeitar o marco temporal utilizado pela Constitui¢do: “A Constituicio
Federal trabalhou com data certa — a data da promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) — como
insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um espago geogréfico por essa ou aquela etnia aborigine;
Ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”
(Brasil, 2010 apud Bim, 2015, p.208).
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saber qual a extensdo dos eventuais prejuizos que os indios poderiam sofrer, auxiliando o

procedimento de tomada de decisdes estatais”.

No entendimento de Bim, o interesse da minoria ndo pode se sobrepor ao interesse da

maioria. Caso contrario, ndo se trataria de um estado democratico.

Para clarificar sua opinido, Bim cita a Corte Constitucional colombiana, em deciséo na
qual reconheceu a aplicabilidade da Convengdo OIT 169 (Sentencia C175/09), que foi
categorica ao reconhecer que decisdes anteriores daquele Tribunal tém previsto que o dever
de consulta prévia aos povos indigenas e tribais ndo constitui um poder de veto contra a
implementacdo de medidas legislativas por parte do Estado (Colombia, 2009 apud Bim,
2015). O Supremo Tribunal Federal do Brasil, no caso Raposa Serra do Sol, também entendeu
que ndo haveria poder de veto ou consentimento na oitiva dos povos indigenas. Por outro
lado, o Ministro Barroso teceu as seguintes consideracdes, citando inclusive o que ja havia

sido decidido:

[...] conforme observado pelo Ministro Gilmar Mendes, a relevancia da consulta as
comunidades indigenas “ndo significa que as decisdes dependam formalmente da
aceitacdo das comunidades indigenas como requisito de validade” (fl. 799). Os
indios devem ser ouvidos e seus interesses devem ser honesta e seriamente
considerados. Disso ndo se extrai, porém, que a deliberacdo tomada, ao final, sé
possa valer se contar com a sua aquiescéncia. Em uma democracia, as divergéncias
sd0 normais e esperadas. Nenhum individuo ou grupo social tem o direito subjetivo
de determinar sozinho a deciséo do Estado. (Brasil, 2010 apud Bim, 2015,p. 209)
Conforme pontuado pelo Ministro Barroso no caso emblematico Raposa Serra do Sol,
ha de se considerar os interesses dos povos indigenas de forma “honesta e séria”, e isso nao
significa que as decisbes do Estado devem ficar atreladas a aceitagdo das comunidades
indigenas. E necessario que a decisdo tomada considere de alguma forma os interesses dos
Povos Indigenas através de uma aquiescéncia que, de acordo com o Dicionario on-line
Michaelis significa: “1. Acdo ou efeito de aquiescer. 2. Anuéncia, assentimento,
consentimento”. Por outro lado, Bim (2015, p.210) ressalta que ‘“nenhum segmento da
populacdo pode vetar politicas que a todos afetem. Os povos indigenas e tribais, fazendo parte

do povo brasileiro, ndo podem prejudicar o interesse geral com um suposto direito de veto”.

Ha de se registrar que mesmo as opinides contrarias a existéncia de um poder de veto
instituido aos indigenas consideram importante a extracdo dos interesses e preocupacdes

desses povos, a fim de serem considerados na tomada de decisdes. Nessa perspectiva, deve
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ser considerado que nem sempre o acordo é algo possivel de ser realizado, conforme expressa
Bim (2015, p.210):

Nos casos de acordo ou consentimento impossivel, o Estado ndo precisa realizar a
consulta por auséncia de objeto. O fato de a consulta ndo ser um meio de se obter um
sim ou um ndo dos povos afetados, sendo um importante meio de dialogo, ndo impde
consulta nesses casos, mas obriga ao Estado levar em conta a opinido. Se o acordo
ou consentimento é impossivel, o Estado ja deve saber o porqué. Caso ndo saiba, a
consulta se impde para que saiba e use esse conhecimento em seu processo decisorio.

A propria Fundacio Nacional do indio (FUNAL), através da Instrucdo Normativa n°2,
de 27/03/2015, que visa estabelecer procedimentos administrativos a serem observados pelo
6rgdo indigenista nos processos de licenciamento ambiental dos quais participa, registra no
capitulo sobre autorizacdo de entrada em Terra Indigena — Capitulo |11, artigo 18, § 3° o
seguinte: “Caso 0s motivos apresentados ndo sejam suficientes para impedir o ingresso, a
FUNAI autorizard que os estudos sejam realizados, ou, conforme o caso, avaliara a

possibilidade de utiliza¢do de dados secundarios”.

O 6rgéo indigenista reconhece que algumas vezes existe impedimento de ingresso dos
profissionais nas Terras Indigenas, para realizacdo de levantamentos de campo, etnografia, e
entrevistas, que norteardo sobre os reais efeitos de um determinado empreendimento sobre 0s
Povos Indigenas e suas terras. Nesse caso 0, se comprovada a impossibilidade de elaboracéo
do estudo designado pela FUNAI no @mbito do licenciamento ambiental, a equipe podera ser
autorizada a realizar as analises sem adentrar a terra indigena e sem participacdo direta das
comunidades, tendo como base de pesquisa fontes e dados secundarios. Ou seja, subtende-se
gue, em casos extremos, 0 6rgdo indigenista reconhece a possibilidade de que estudos sejam
elaborados em primeira instancia sem a participacdo direta das comunidades indigenas, nao
significando que, apos elaborado e até aprovado administrativamente pela FUNAI, o referido

estudo ndo deva ser submetido ao conhecimento do Povo Indigena em questéo.

Na home page do Instituto Socioambiental (ISA), estd expresso que a consulta ndo é
direito de veto, mas isso ndo significa auséncia de poder vinculante. Para o Instituto

Socioambiental:

[...] é importante ndo confundir o poder de vetar decisdes — direito legitimo de se
opor e resistir a uma decisdo com a qual no se concorda - e 0 processo de consulta
prévia, que ndo é nem veto, nem resisténcia, mas um simples instrumento de
coordenacdo respeitosa, que deve reconhecer e potencializar a autonomia dos povos.
Quando a OIT afirma que a consulta prévia ndo é direito de veto, ndo estd
manifestando que € ilegitimo aos povos se opor diametralmente as decisdes do

54



Estado que Ihes afetam. Esta definindo de maneira clara o alcance deste instrumento
juridico, o qual sempre deve ser avaliado com relacdo a utilidade que representa na
defesa dos direitos substantivos dos povos interessados. E importante ndo perder de
vista que o direito de consulta prévia tem um valor meramente procedimental, de
meio ou ferramenta de defesa do conjunto dos direitos materiais reconhecidos aos
povos indigenas e tribais na integralidade da Convencéo 169, e, nessa medida, a sua
aplicacdo ndo pode significar um fim em si mesmo. Tudo isso deve ser levado em
consideracdo ao interpretar as limitagGes juridicas do instrumento, como o fato de ele
ndo representar o poder de vetar decisbes unilaterais do Estado, sendo
principalmente um espaco de discussdo e influéncia para a defini¢do coordenada de
decisfes em um contexto que exclui a possibilidade de imposi¢do por qualquer uma
das partes.

Segundo o Instituto Socioambiental ndo se pode confundir o direito legitimo de
cidaddos brasileiros, como os povos indigenas, de se opor a uma decisdo com a qual ndo
concordam. A consulta prévia deve ser vista como uma ferramenta de reconhecimento da
autonomia dos Povos Indigenas, que possui um valor procedimental de defesa dos direitos
reconhecidos destes, conforme descrito na Convencéo 169 da OIT. O ISA ressalta que mesmo
0 veto ndo estando presente no espirito da consulta prévia, o Estado deve evitar tomar
decisdes unilaterais, ndo podendo se abster de reconhecer o espago de discussédo e influéncia
para a definicdo coordenada de decisdes em um contexto que exclui a possibilidade de

imposicao por qualquer uma das partes.

Ainda, segundo o ISA (grifo nosso):

[...] a consulta prévia necessariamente implica a disposicao de adiantar um processo
de negociacdo que termine numa decisdo conjunta, mutuamente influenciavel. 1sso
ndo significa resignacdo, mas exige respeito, reconhecimento de legitimidade e
poder do interlocutor, perseveranga, muito compromisso e imaginacgéo. Tanto para o
Estado quanto para os povos indigenas, o direito de consulta prévia significa o
desafio de reinventar relacgGes respeitosas de coordenacéo, deixando para tras a
dominacdo e a imposicao.

Importa destacar da abordagem do ISA, que para além dos aspectos juridico-formais,
interessa a qualidade do didlogo, isto é, da disposi¢do de construir o consenso, incorporando
possibilidades novas a partir dai. E o que indica a expressdo “desafio de reinventar relagdes

respeitosas de coordenagdo...”, na citagdo acima.

Pode-se dizer, portanto, que o processo de consulta prévia estimula o exercicio
democratico de ouvir todas as partes envolvidas no licenciamento ambiental, em busca de de

um consenso que podera determinar a continuidade da implantacdo do empreendimento. Essa
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colocacdo do ISA se aproxima bastante do conceito de “féruns hibridos”, que sera abordado

mais a frente.

O ISA oferece algumas orientacdes para qualificar um processo de consulta prévia, tal
como tem sido definida nos diferentes instrumentos internacionais e nas principais

experiéncias percorridas:

e O plano de consulta prévia: Esta é a recomendacdo mais importante, sua omissao

pode gerar mais frustragdes que acordos ao final da consulta. Para isso, a necessidade
de acordar um plano de consulta antes de qualquer outra coisa. A definicdo mudtua
sobre as regras de execucdo do processo de consulta é elemento fundamental para a
construgcdo de confianca entre as partes e para a sintonizagdo de expectativas dos

envolvidos antes de comecar a consulta propriamente dita.

e Representatividade: Um dos elementos mais complexos é a definicdo da

representatividade legitima dos povos, como também dos representantes do préprio
Estado que participam da consulta, visando garantir a adequada interlocucdo e
competéncia para tomar as decisdes. A representatividade deve ser cuidadosamente
definida antes de comecar o processo de consulta, e deve ser decidida tanto para 0s
povos indigenas e tribais, quanto para as entidades publicas competentes. A
representatividade adequada deve garantir que as partes possam adotar decisdes

vinculantes sobre o contetido da decisdo consultada.

e Qualificacdo da informacdo: A informacdo deve ser publica, de facil acesso e

compreensdo, permanente, imparcial e prévia a qualquer decisdo. As qualidades,
fontes e pertinéncia das informagbes variam caso a caso, por isso € importante
identificar os requerimentos mais importantes a levar em consideragcdo. Nas consultas
sobre medidas de carater geral, a informacdo deve ser amplamente difundida e
discutida com a maior quantidade de entidades representativas dos povos, se
necessario traduzida em varias linguas. Para este tipo de medida, a consulta prévia
deve estar preferivelmente acompanhada de uma eficiente campanha de comunicacéo
nacional, que pode estar composta por diferentes estratégias presenciais ou midiaticas
que permitam intercambiar informacdo. Nas consultas sobre decisbes de carater
particular, a informacéo estd na maioria das vezes a servico da avaliacdo de impactos

sobre 0s quais nunca se tem absoluta certeza, por isso é muito importante um trabalho

56



concomitante com a divulgacdo de informacdo, que € a preparacdo para sua
compreensdo, ou seja, a construcdo de critérios para ler, compreender e
instrumentalizar. Nessa medida, para os casos de decisdes concretas em que S0
grupos particulares os diretamente afetados, é fundamental um trabalho de construgéo
de critérios independente dos empreendedores, sejam estes estatais ou particulares.

E importante estabelecer linhas-mestras de comunicagio entre a empresa, Estado e 0s
Povos Indigenas, com ac¢des a serem adotadas pelo empreendedor para que as comunidades de
fato entendam e participem do processo de consulta em todos os niveis.

6.3 DIFERENCAS ENTRE A LICENCA SOCIAL PARA OPERAR E CONSULTA LIVRE,
PREVIA E INFORMADA

Analisando os conceitos de licenga social para operar e consulta livre, prévia e
informada, pode-se dizer que a principal diferenca esta na temporalidade, isto, €, basicamente
a consulta deve ocorrer anteriormente ao evento de implantagdo do empreendimento,
enquanto a licenca social para operar deve ser continua e atrelada a relacdo empreendedor e
Povos Indigenas. Além disso, a consulta livre, prévia e informada refere-se ao acordo que
deve ocorrer entre os Povos Indigenas e respectivos governos, sem descartar o papel das

empresas minerarias, proponentes dos projetos.

Para isso, a consulta ou consentimento informado, dependendo da situacéo, pressupde
a voluntariedade, feita por pessoas suficientemente competentes e autdnomas, com base em
informacao adequada e deliberacdo, para aceitar ao invés de rejeitar alguma trajetoria de acao
proposta que ira afeta-lo (la)” (Gillon, 1985 apud Wynberg; Schroeder; Chennells, 2009,
p.29). Aproveitando a interpretacdo feita para o contexto médico encontrada no livro
“Indigenous Peoples, Consent and Benefit Sharing: Lessons from the San-Hoodia Case”, e
correlacionando para o contexto da industria mineral em tela nesta dissertacdo, discorrerei a
seguir sobre cada um dos quatro elementos basicos ao consentimento informado na
perspectiva do assunto para a industria de mineracdo: a capacidade para a
consulta/consentimento, a divulgacdo de toda informacéo relevante; a compreensdo adequada

para a divulgacdo da informacéo, a decisdo voluntaria para concordar.

v’ Capacidade para a consulta/consentimento: Essa questdo ja teve seu inicio abordado

nesta dissertacdo, no item 6.1, e também sera alvo de analise mais a frente, no capitulo
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8, relativo a “mobilizag¢do dos atores nas cenas locais pela controvérsia”, com o intuito
de clarificar um pouco mais quem pode assumir a responsabilidade de ser o
representante da comunidade em busca do consentimento. Algumas questdes devem
ser observadas nessa perspectiva, tais como: i) escolha do representante ou
representantes legitimos de uma comunidade que possua(m) capacidade de se fazer
representar em beneficio da coletividade; ii) no caso de comunidades tradicionais, a
dindmica social da comunidade para que o processo de didlogo flua conforme as
determinantes culturais; iii) a mobilizagdo dos atores sociais em busca de solucdes
para problemas que afetam a coletividade, tendo em vista situacdes como expectativas
distintas, graus de compreensdo e assimilacdo distintos e algumas vezes discursos
contraditorios, uns dos outros.

Divulgacdo de toda informacdo relevante: Elaborar check list com areas afins para

garantir que todas as etapas relevantes do projeto estejam previstas no plano de
comunicacéo e de divulgacdo publica a comunidade, com o intuito de evitar adendos a
comunicagdo no meio do processo, pois certamente isso serd alvo de desconfianca por
parte da comunidade ou de ruido a comunicacdo, que ja comeca de forma atravessada
por conta do conflito de interesses, e podera se agravar caso a comunicagao ndo seja
completa, clara e assertiva.

Compreensdo adequada para a divulgacdo da informagdo a comunidade: O que deve

ser feito para que a comunidade representada através de seus agentes possa ter a
compreensdo plena da caracterizacao e dos impactos que poderdo ser ocasionados pela
implantacédo e operacdo do empreendimento? Como garantir que as informacdes sejam
apresentadas de forma clara e transparente, na sua totalidade, em busca do
consentimento informado? As respostas dessas duas perguntas certamente contribuirdo
para que 0 acesso a informacdo seja honesto e transparente com as comunidades
afetadas pelo empreendimento, fortalecendo o grau de confianca entre as partes e
buscando juntos alternativas para a mitigacdo dos impactos.

Decisdo voluntéria para concordar ou sugerir: Este talvez seja 0 ponto mais nevralgico

de todo o consentimento informado, pois ¢é através dele que circulam varias opinides
distintas sobre a possibilidade de empreendimentos. Mesmo tendo sua viabilidade
aprovada pelos 6rgaos competentes e estando dentro da lei, os empreendimentos

podem ser alvos de questionamentos por parte das comunidades e insatisfacao,
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ensejando a possibilidade de atraso no cronograma de instalacdo planejado, ou a

emergéncia conflitos custosos.

A questdo em si, minha opini&o ou a de outras entidades ou profissionais que atuam na
questdo ndo sera alvo de analise desta dissertacdo, podendo até ser alvo de analise em outro
momento. No entanto, me limitarei a avaliar a questdo do que pode contribuir com alguns
pontos que devem ser respeitados, para a seguridade do processo que viabilize o

empreendimento:
e Respeito a legislacdo vigente (nacional e internacional);
e Ac0es que comprovem a eficacia e a eficiéncia do processo de informag&o;

e Registro e enderecamento para respostas de todas as preocupacdes da comunidade
sobre os possiveis impactos provenientes do empreendimento;

e A seguranca de que todos os possiveis impactos do empreendimento foram
levantados e possuem acgdes claras e assertivas, com indicadores precisos e metas
mensuraveis, para a mitigacdo dos impactos do modo mais abrangente possivel;

e Formulacdo de um acordo justo para todas as partes que possibilite a melhoria da
qualidade de vida das comunidades. Observar que o repasse de dinheiro sem
planejamento e foco em resultados a longo prazo para a coletividade certamente
criara um circulo vicioso e danoso que se transformara no principal impacto a vida
das pessoas.

No esquema resiliente, representativo de uma Licenca Social de Operacdo de Prno e
Slocombe (2014), reproduzido no capitulo 3 - Licenca Social para Operar - essas questdes
correspondem a variaveis relacionadas a comunidade local, no que tange a consideracdo das
necessidades e expectativas por parte do empreendimento. Igualmente, a variavel percepcdes

e conhecimentos.
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7 A COMUNICACAO COMO ESTRATEGIA PARA REALIZACAO DA CONSULTA
E OBTENCAO DA LICENCA SOCIAL PARA OPERAR

Uma comunicacdo eficaz, transparente e honesta constitui um requisito necessario
para um relacionamento apropriado com a comunidade afetada. Isso é feito através do
processo de comunicacdo dialdégica. Segundo Ferreira (2011, p.90), “uma comunicagido
dialégica com as comunidades vizinhas € um processo comunicacional no qual havera tanto o
agir comunicativo, como énfase no entendimento, quanto o agir estratégico. Os participantes

do dialogo adotardo as duas formas de agir”.

De acordo com o autor, os conceitos desenvolvidos para estudar uma comunicagao
centrada no relacionamento e dela como forma de acdo sobre o mundo ddo a base teorica e
critica necessaria para compreender 0s sistemas comunicativos de interacdo entre
organizagdes e comunidades vizinhas. A teoria do agir comunicativo, criada por Habermas,
aporta uma visdo processual de longo prazo que pde no centro do discurso o entendimento
dos valores culturais e dos interesses sociais dos agentes de fala. Segundo ele, em situacGes
como a interacdo entre organizacbes e comunidades vizinhas, trabalhar com essa teoria

permite descortinar as relacdes e as intencdes existentes no territorio durante 0 processo.

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar a importancia da ética ha comunicacao

para o objetivo de dialogar de forma responsavel e honesta.

Devem ser levadas em conta as relacBes que se estabelecem entre os sujeitos quando
se referem ao mundo e agem interativamente, utilizando-se da linguagem. Isso representa
avancar na compreensdo do processo de constituicdo do mundo e no entendimento da
construcdo dos saberes através da abordagem pragmatica ou tedrico-comunicativa da
racionalidade. Destaca-se aqui a construcao dos saberes como algo fundamental para o fluido
processo de comunicacdo com comunidades. Ha de se considerar, conforme sera tratado mais
a frente no capitulo que abordara a controvérsia, que as comunidades também possuem
saberes importantes que podem e devem ser considerados no processo de consulta livre,

prévia e informada, seguido da obtencdo da licenca social para operar.

Baseando-se no agir comunicativo de Habermas (1983a) a interacdo das empresas
com as comunidades vizinhas deveria buscar a racionalidade comunicativa. O
mesmo ocorre com o discurso da sustentabilidade. E um ponto ou perspectiva ideal
almejado que nos d& pardmetros e fronteiras a serem conquistadas. A cada novo
patamar atingido havera uma nova etapa e limite a superar. Na comunicagdo
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dialégica, ao buscar o equilibrio nas assimetrias existentes, vislumbraremos um
espaco de trabalho para se encontrar o ponto de equilibrio 6timo e ndo ideal. Cabe as
partes determinar o qudo préximos do ideal e aceitavel chegar a cada encontro. A
comunicagdo aqui é relacionamento, estd para além da informagdo e do
convencimento puro, € um processo com equilibrio dindmico e fluido. (Ferreira,
2011, p.105-6).

Ferreira desenha em sua dissertacdo um paradigma comunicacional onde a realidade
atual imbuida em um espaco de negociacdo da interacdo pode ocasionar um ideal almejado.
Por ndo ser um paradigma estatico existem movimentos que devem ser observados e
cuidados, tanto na acdo de resisténcia e manutencdo do status quo ou situacdo atual, como

movimentos em direcdo a mudanca na busca pelo ideal.

Figura 2 - Paradigma comunicacional
Movimentos em direcdo & mudanca na busca pelo ideal

\J I

Ideal
almejado

Realidade + Espacgo de negociagao
atual da interag&o

R

Agdo de resisténcia e manutencdo do status quo
Realidade atual x ideal almejado.Desenvolvida pelo autor.

Fonte: Ferreira, (2011).

Habermas acredita que, na estrutura da linguagem cotidiana, esta embutida uma
exigéncia de racionalidade, pois, com a primeira frase proferida, o0 homem ja manifestava uma
pretensdo de ser compreendida em busca de entendimento, o que permite afirmar que
estratégias de comunicacdo transparentes e claras contribuirdo, certamente, para a tomada de
decisdo de todas as partes envolvidas no processo de consulta para obtencao da licenca social

para operar, relacionada a implantacdo de empreendimentos minerarios.

A partir da compreensdo da comunidade sobre o empreendimento e todas as medidas
que serdo adotadas para a mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos, € possivel trilhar um
caminho conjunto na busca da obtencdo da licenca social para operar, com a participacdo dos

povos indigenas que porventura habitem aquele territorio.
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8 A CONTROVERSIA ESTABELECIDA EM UM PROCESSO DE DIALOGO: A
MOBILIZACAO DOS ATORES NAS CENAS LOCAIS

Como se mobilizam os atores sociais em relacdo a problemas que afetam a
coletividade e que, portanto, necessitam de uma resposta coletiva? Na medida em que 0s
debates sdo direcionados por atores diferentes, com expectativas e interesses proprios, graus
de compreensdo e assimilacdo distintos, muitas vezes esses atores possuem discursos
diferentes e até contraditorios. Para Teisserenc e Teisserenc (2015, p.7), em texto no qual

analisam as formas de mobilizacdo que podem ser observadas em um contexto territorial:

[...] a definicdo desses problemas e a busca de respostas prestam-se geralmente a
controvérsias na medida em que os debates concernem atores heterogéneos que
defendem interesses diferentes e que possuem representacdes, igualmente diferentes
e as vezes contraditorios, do territorio e de sua evolucdo. Entre esses atores tecem-se
por vezes relacdes de interdependéncia apds acoes que eles ja haviam conduzido em
parceria. Essa parceria € ela mesma fonte de incertezas de um novo tipo,
precisamente aquelas que resultam de eventuais dividas sobre o engajamento de
cada um dos atores em ac¢do conjunta e da capacidade do sistema local em assumir a
abertura que tal parceria exige. A essas incertezas relativas ao engajamento dos
atores que traz a questdo da confianca e das condicGes de produgdo da agdo,
acrescentam-se, do lado dos politicos, o fato de ter de responder as exigéncias dos
efeitos de proximidade: proximos das populac@es, os politicos sdo ao mesmo tempo
préximos de seus problemas e portanto diretamente afetados pela urgéncia de
solucBes a encontrar, urgéncia que leva a questionamentos quanto a sua
responsabilidade e sua capacidade em assumi-la.

O texto acima faz referéncia a relacdo das comunidades com o poder publico, através
da responsabilidade dos “politicos” em assumir seu papel: “proximos das populacdes, 0s
politicos sdo a0 mesmo tempo proximos de seus problemas e, portanto, diretamente afetados
pela urgéncia de solugdes a encontrar”. No ambito da relacdo de empreendedor e
comunidades, podemos aproveitar a l0gica desta atuacdo para que pese a responsabilidade do
empreendedor, proveniente de impacto e/ou de potencial de contribuicdo das grandes
empresas junto as comunidades, e cumpra seu papel de agente de desenvolvimento local para

que se estabeleca a confianca necessaria e as condicGes para a condugdo de um processo de

dialogo entre as partes.

Também ¢ importante notar o destaque que os autores ddo aos “efeitos de
proximidade”, como fator na confianga a ser construida. No caso de empreendimentos, seus
gestores teriam de considerar, nessa linha de argumentagao, o “efeito de distanciamento”, pois

geralmente sdo de fora do local, ndo tém vinculos de longa duracdo ou de convivéncia
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cotidiana com as comunidades locais. Dai as incertezas que 0s autores levantam nas parcerias
a serem construidas, tanto no que se refere a confiar que os diferentes vdo se engajar no que
foi assumido, quanto no que se refere a capacidade de o sistema local assegurar as condi¢cdes
para que a parceria se efetive.

Teisserenc e Teisserenc (2015), ressaltam duas formas de mobilizagdo dos atores nas
cenas locais, sendo a primeira relacionada a territorios cujo vir a ser estd comprometido por
um risco reconhecido e provado e como essa evolugéo incerta conseguiu ser objeto e desafio
dos debates locais. A segunda forma de mobilizacdo diz respeito a territorios sobre 0s quais
existe uma vontade politica de transformacdes econbmicas e sociais para responder aos
desafios de seu desenvolvimento, onde surge a emergéncia de outra forma de mobilizacéo,

denominada mobilizacao pela acdo em nome da agéo.

Na conducéo do processo de dialogo entre as partes, conduzidos pelos atores locais, ha
0 estabelecimento da controvérsia®. A implantagdo de atividades de riscos, como a mineragéo,

levanta incertezas que geram as controvérsias. Os autores distinguem dois tipos de incertezas:

Existe antes de tudo as que possuem um caradter mais objetivo e que mobilizam
competéncias no dominio das ciéncias duras, como a implantacdo de atividades de
riscos reconhecidos (centrais nucleares por exemplo), operacbes de ordenamento
com efeito provavel nos equilibrios sociais, econémicos e ambientais do territorio
como podem ser as grandes obras rodoviarias ou de transportes ferroviarios. Em tais
casos, a controvérsia se impde em razdo de um desafio territorial bem identificado
gue conduz toda ou parte da populacdo a reagir coletivamente porque se estima que a
evolucdo do territério esta ameacada e que esta ameaca ndo esta sendo justamente
considerada por todos e, em particular, pelos politicos. (Teisserenc; Teisserenc,
2015, p.7)

Na citacdo acima, 0s autores destacam a participacdo dos politicos como
representantes da sociedade, em especial da parcela afetada pela incerteza dos possiveis
impactos provenientes de atividades de riscos reconhecidos. Eles sdo destinatarios da acédo
coletiva das comunidades em prol da seguranca de que a ameaca ao territério esteja sendo
justa e equitativamente mesurada, transformando-se em compensacdo e mitigacdo de
impactos para os principais afetados. No entanto, de fato, serdo direcionados ao
empreendedor, tanto pela comunidade quanto pelos politicos, 0os questionamentos dos riscos

envolvidos, e as respostas devem preencher os espacos causados pelas incertezas, para que as

4 O engajamento dos atores em um territorio é particularmente percebido quando a evolugéo desse territério esta
comprometido por um risco, como ja dito, reconhecido e provado, e quando as incertezas de uma tal situacéo
constituem objeto e desafio de debates locais; a partir do momento no qual esses debates alcangam importancia
eles podem originar uma mobilizacdo pela controvérsia (Teisserenc; Teisserenc, 2015, p.7).
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controvérsias sejam parte construtiva e positiva do processo de dialogo. Essa logica é

confirmada pelos autores quando expressam:

Em todos os casos, sejam proposicdes elaboradas pelos politicos eleitos e seus
parceiros, sejam proposi¢des que emanam das pessoas mesmas, sua apresentacdo em
cenas locais é ocasido de intercambios nos quais se exprimem as divisdes entre 0s
atores, a0 mesmo tempo em que os intercambios facilitam as aproximagdes em torno
da definicdo dos problemas e das respostas a dar. (Teisserenc; Teisserenc, 2015, p.7)

Nesse sentido a controvérsia da lugar a intercdmbios, nos quais ficam claras as
divisbes e, a0 mesmo tempo, o compartilhamento de suas préprias definicdes de problemas e
respostas possiveis. A controvérsia pode envolver esse processo de construcao de consensos
com base nos debates amplos, nos quais as diferentes visdes podem ser confrontadas. De fato,

3

em temas dessa natureza, nao ha detentores “verdade”. O conhecimento, as solu¢des aos
temas controversos sdo construidas socialmente, de modo que nem os empreendedores, nem o
estado (politicos), nem as comunidades dispdem por si sos das solugdes melhores, ou das

visdes melhores sobre o problema.

Podemos compreender que as solugdes técnicas e conceituais, muitas vezes até
testadas cientificamente, ndo podem se sobrepor as solugdes que podem ser encontradas a
partir da analise empirica e, algumas vezes, nao oficial de quem conhece as dindmicas do
territorio. Dai emana a importancia da participacdo dos atores sociais em busca da resolucéo
da controversia, pois 0s interesses diferentes entre as partes podem ser equalizados a partir do

processo de dialogo.

A analise das controvérsias, definidas algumas vezes como controvérsias
“sociotécnicas®”, ratifica a forma como a gestdo do processo pode resultar na mobiliza¢io de
atores. Em Teisserenc e Teisserenc (2015) encontramos essa perspectiva de que controvérsias
locais podem fomentar debates e acdo coletiva para enfrentar os desafios em questdo. Vale
notar que nas controvérsias, especialmente no que os autores chamam de “féruns hibridos”
(conceito formulado por Callon, Lascoumes, Barthe, 2001, citados por Teisserenc e
Teisserenc, 2015), que permitem a confrontacdo de diferentes bases de conhecimento, pode
ocorrer “um trabalho de aprendizagem coletiva”, que decorre do reconhecimento dos saberes
das populacdes locais, associados aos saberes técnicos, cientificos, gerenciais detidos pelos

especialistas. Dizem os autores:

> Demandam conhecimentos de natureza técnica e a competéncia social das populagoes.

64



O funcionamento desses foruns baseia-se em confrontagbes de competéncias
técnico-cientificos sobretudo, de ampla legitimidade que sdo apresentadas na forma
de um projeto e de competéncias de carater social, apresentadas como contribuicdes
da sociedade civil organizada. Trata-se nesse Gltimo caso, de um tipo de competéncia
geralmente pouco formalizada, de fraca legitimidade, que se constréi no bojo da
controvérsia. A analise desse funcionamento tem mostrado como e em que condigdes
esses foruns podem ocasionar modificagdes e enriquecimento da proposicao inicial
gracas a um trabalho de aprendizagem coletiva possibilitado pelo reconhecimento da
competéncia social das populagbes organizadas (dai a ideia de “redes
sociotécnicas”). Resulta entdo uma proposicdo final, enriquecida em relagdo a
inicial, e negociada entre os atores, proposi¢do que integra misturando elementos de
competéncia técnica e elementos de competéncia social. (Teisserenc; Teisserenc,
2015, p.8)

As controvérsias sociotécnicas se desenvolvem em um espaco pubico onde os grupos
implicados podem se mobilizar para debater suas estratégias coletivas de enfrentamento do
problema que gera a controvérsia. Os espagos publicos nos quais se desenvolvem as
discussdes sdo foruns hibridos, onde as controvérsias comecam a dar espaco ao debate e a
proposicdo de respostas de carater técnico ao problema identificado pelos especialistas. Num
primeiro momento, a rejeicdo as propostas técnicas certamente aparecerd no discurso das
liderancas comunitarias, dando lugar a controveérsia que abrira espago ao que for reconhecido
como social, ndo esquecendo que, 0 que esta sendo debatido aqui sdo as caracteristicas dos
atores multiplos, como caracterizados anteriormente, com expectativas e interesses diferentes,
graus de compreensdo e assimilacdo também diferentes e que estdo relacionados a grupos
diferentes dentro de uma mesma sociedade. Nos foruns hibridos esses atores intervém com
proliferacdo de argumentos de cunho social que geralmente sdo apresentados para criticar a
proposicdo técnica. Neste contexto, a controvérsia reforca a vontade comum de aprofundar a

compreensdo sobre o problema e dar respostas ao coletivo.

Pode-se dizer que as controveérsias proporcionadas através dos foruns hibridos abrem
caminhos comuns entre o empirico e o técnico, proporcionando a juncdo de valores e
alternativas possiveis de serem encontradas, aprimorando o conhecimento da academia pela
vivéncia legitima da comunidade, permitindo uma permuta nos pape€is habituais do letrado e
do leigo, fazendo a ponte entre o conhecimento formal e o informal, afim de buscar

alternativas confortaveis e confiaveis tanto para ambos os lados.

Em suas analises, Teisserenc e Teisserenc (2015) evidenciam um conjunto de
conceitos que sdo Uteis para a presente discussdo sobre a relacdo entre empreendimentos

minerais e povos indigenas.
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Comunidade de interpretacdo: pode ser compreendido como os individuos
participantes, sejam a coletividade, atores sociais e agentes publicos e privados, que através
do férum hibrido, estabelecem a controvérsia em torno das questdes técnicas e utilizam o

debate social para estabelecer o conhecimento sociotécnico.

Consenso intercompreensivo: pode ser entendido como a compreensdao da
coletividade, dos atores sociais e dos agentes pubicos e privados, a partir do conhecimento
sociotécnico e 0 consenso em voga das acGes que devem ser realizadas, tendo em vista as
questBes técnicas levantadas pelos especialistas e as contribui¢cGes sociais levantadas pela
comunidade afetada com o problema.

Interconhecimento estratégico: reflete a capacidade de compreender e assumir as
diferencas e as semelhancas entre os atores manifestas nos intercdmbios e negociacdes que

torna possivel o acordo.

Com base nos conceitos explicitados anteriormente, tdo importantes para a
compreensdo técnica da dinamica que envolve a mobilizacado dos atores nas cenas locais pela
controvérsia, a seguir estabeleco uma sistematizacdo dos conceitos acima relacionados,
através de um diagrama comunicacional®, para a obtencio de resultados positivos em foruns
hibridos:

6 Diagrama comunicacional em férum hibrido: desenhado pelo autor da dissertacdo (Lima, Mario) para
esclarecer as fases bésicas para possibilitar que a comunidade de interpretacdo obtenha o consenso
intercompreensivo possibilitando o interconhecimento estratégico. Vale destacar as fases podem se repetir
quantas vezes forem necessarias, de acordo com a compreensdo dos atores sociais, que pela controvérsia,
poderdo destacar suas opinides e imprimir suas preocupacdes ao processo de comunicagao.
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Figura 3 - Diagrama comunicacional em férum hibrido.

Infcio S\m .‘ %

FORUM
HIBRIDO

Fonte: proprio autor, (2016).

Interpretacdo do Diagrama Comunicacional:

Partindo da necessidade de realizar um empreendimento de mineracdo que exija a
comunicagdo com Povos Indigenas, temos representado: 1) a decisdo de estabelecer o dialogo
com determinado Povo Indigena para inicio ao processo de consulta (agir comunicativo); 2)
Designacdo de porta voz que representara pela empresa; 3) contato com liderancas
comunitarias e identificacdo de individuo ou subgrupo legitimo que a represente; 4) dialogo
aprofundado sobre o empreendimento e todos os possiveis impactos provenientes do mesmo
para alternativas de mitigacdo dos impactos, levando em consideracdo o conhecimento
tradicional; 5) ampla discussdo entre as liderangas comunitarias e comunidade propriamente
dita; 6) em caso de davidas ou divergéncia suscitar ampla discussdao para que sejam
esclarecidas todas as duvidas (incertezas e controvérsias); 7) discussao entre a comunidade e
escolha das melhores alternativas a serem seguidas para consentimento; 8) acordo que
estabeleca os deveres e direitos das partes no ambito da construcdo de um cenario favoravel

para a implantacdo do empreendimento.

Vale ressaltar que intencionalmente as fases burocraticas relacionadas ao

licenciamento ambiental e didlogo com 6rgdos governamentais ndo foram inseridas no
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diagrama comunicacional, pois a intencdo neste capitulo foi desenhar um processo de
comunicacdo com as comunidades, independente das fases que envolvem os 6rgédos publicos.
No caso de povos indigenas, o conceito de foruns hibridos devera ser evocado através de um
cenario positivo e construtivo, fortalecendo o conhecimento tradicional e atrelando ao
conhecimento académico. Isso poderd reduzir as divergéncias e possibilidades de conflitos
sociais e interrupcdes ocasionadas por insatisfacdo de membros das comunidades, quando néo
sentem suas expectativas contempladas desde o inicio do processo. Esta é uma nova proposta
de cenario que pode ser observado por empresas do segmento de mineragcdo que possuem em

sua carteira de projetos interferéncias junto a Povos Indigenas.
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9 REPUTACAO ORGANIZACIONAL COMO ALIADA PARA A OBTENCAO DA
LICENCA SOCIAL PARA OPERAR

Vocé acreditaria que algo tdo importante para vocé e sua familia estariam seguros nas
maos de alguém, ou de uma instituicdo em que ndo confia? Pessoa ou instituicdo que possui
uma imagem negativa por ter realizado atos duvidosos e ndo demonstra confiabilidade no seu

discurso, pois existe uma grande distancia entre o que promete e 0 que executa?

N&o podemos esquecer que todas as atividades intensificadas pela demanda do
“progresso”, poOs-segunda guerra mundial, entre estas a mineracdo, trazem consigo um
“rango” negativo de imagem, por conta do passado sem controles ambientais eficazes,
doencas e mazelas, e atos de destruicdo e pouco desenvolvimento social, de fato. Naquela
época, desenvolvimento sustentavel era algo tdo distante quanto a dimensdo e 0 acesso a
comunicacdo que hoje temos. O progresso a qualquer custo, conforme ja preconizado
anteriormente nesta dissertacéo, era a grande mola matriz de uma economia embasada em um
progresso idealizado apds a segunda guerra mundial, com a constru¢cdo de um mundo com

avancos tecnologicos em uma economia desenvolvimentista voltada para o urbano.

Por outro lado, ainda hoje, existem correntes que defendem que a atividade de
mineracdo é incapaz de induzir processos de desenvolvimento mais sustentados no longo
prazo em razdo de elementos como a exploracdo dos trabalhadores e a usurpacéo de direitos
seculares. No livro Recursos naturais e desenvolvimento sustentavel, Furtado e Urias (2013,
p.103), ressaltam que “as complexas relagdes entre a mineracdo e o desenvolvimento regional
h& muito tém sido alvo de um debate que, ndo raro, produz mais calor do que luz. O potencial
de transformacdo dos beneficios associados as atividades de mineracdo em processos de

desenvolvimento regional mais sustentdveis tem gerado visdes marcadas pelo antagonismo”.

Diante disso, ha os que acreditam que o desenvolvimento de uma atividade primaria
numa localidade pode ocasionar fluxos de investimentos volumosos e, por meio deles e das
receitas de exportacdes associadas, ocasionando uma especializacdo muito estreita da
economia. Por outro lado, hd a corrente que considera que a atividade mineradora pode gerar
emprego e renda nas regides onde se estabelece e promover o desenvolvimento econdmico no
curto e no longo prazo. Dentro deste ponto de vista, “as experiéncias historicas de processos

vigorosos de desenvolvimento econdmico regional propiciado pela mineracdo atestam que

69



essas atividades sdo capazes de trazer beneficios ao préprio setor e a outras atividades

econdmicas, que podem ser integradas ao nucleo da atividade mineral”, afirmam Furtado e

Urias (2013, p.103).

Por mais que exista uma desconfianga a respeito do processo, se quem esta a frente
tem a capacidade de transformar e garantir que independente das circunstancias € possivel
acreditar no que € dito, pois quem garante demonstra confianca e possui credibilidade, esta a
um passo a frente de adquirir a licenca social para operar.

No inicio de 1997, Jim Cooney (Slocombe e Prno 2014, p.673, traducdo prépria),
entdo Diretor de Assuntos Internacionais e Publicos, usou o termo “licenca social para operar”
em uma reunido com o pessoal do Banco Mundial em Washington. Ele sugeriu que a inddstria
tinha que agir para reconstruir sua reputacdo. As empresas devem comecar no nivel das minas
e projetos individuais. Em cada mina as empresas devem ganhar uma “licenca social para
operar”. Ao fazer isso, Cooney disse que uma nova cultura iria surgir na industria de

mineracao, juntamente com uma nova imagem publica correspondente.

Obviamente, o posicionamento de Cooney reforcou que muito mais do que um
processo formal de relagdes publicas para possibilitar a reconstru¢do da imagem institucional
por meio de campanhas, 0 que as empresas do setor de mineragédo realmente precisam é de um
processo de mudanca de base, tendo como foco as comunidades e os impactos causados por
cada empreendimento. Ou seja, nenhuma campanha de relagdes publicas é boa o suficiente se

for diferente da préatica das empresas de mineracdo junto as comunidades.

Diante do antagonismo presente nesta discussdo, gostaria de suscitar o que por tras
disso tudo pode ser um terceiro agente a ser analisado e que pode ser 0 ponto de intercessao

entre os dois pensamentos, a discussao em torno da reputacao organizacional.

Mendes (2013) demonstra o grau de complexidade encontrado no conceito de
reputacdo organizacional, que apesar de ser dotado de simplicidade, facilidade de
compreensdo e de um significado preciso, torna-se complexo dependendo de quem o aborde.
Inicialmente, duas teses permeiam as discussdes em torno da reputacdo organizacional: a
reputacionista e relacionista. A primeira, pretende ver na reputacdo a base para 0
estabelecimento de relacionamentos entre uma organizacgéo e os seus stakeholders; a segunda,
defende o inverso, ou seja, que, sem haver relacionamentos, a reputacdo, seja ela qual for, ndo

pode emergir.
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Berens et al. (2004 apud Mendes, 2013, p.2) concentraram-se na medicdo para
reverem a literatura sobre reputacdo. Na perspectiva dos autores, existem trés correntes

dominantes na literatura:

Uma primeira baseada no conceito de expectativas sociais, as expectativas que as
pessoas tém em relacdo ao comportamento das organizagfes. A segunda assente no
conceito de personalidade corporativa ou organizacional, ou seja, nos tracos de
personalidade que as pessoas atribuem a uma organizacdo; e uma Ultima centrada no
conceito de confianca, na percepcdo sobre a honestidade, a «confiabilidade» e a
benevoléncia de uma organizacdo. Segundo os autores, a maioria dos investigadores
parece seguir a linha das expectativas sociais, procurando perceber as razdes e
processos, pelos quais se desenvolvem percepcfes sobre o0s comportamentos
socialmente desejados das organizagdes, numa perspectiva comparada.

A partir do conceito de expectativas sociais, entende-se que a reputacdo esta
diretamente ligada aos valores que as pessoas esperam encontrar em uma organizacao, a
ponto de terem uma definicdo propria sobre a organizagdo. A industria de mineracdo,
diferente da industria de varejo, por exemplo, ndo precisa atrair seu publico atraves de
estratégias de marketing para a venda de um produto, tendo em vista que ndo se vai ao

supermercado comprar um quilo de minerio. ,

O mercado de mineracao € regido pela necessidade de clientes especificos que em sua
grande maioria estdo do outro lado do planeta, como o caso da relacdo comercial entre o
Brasil e a China. Porém, se antes, algumas empresas se permitiam ndo planejar acGes de
fortalecimento institucional para os locais onde atuam, hoje se faz necessario observar que
quanto melhor for a reputacdo de uma empresa certamente melhor sera sua aceitacdo e a

confianga, e, portanto, a obtencdo da licenca social para operar.

Ac0es voltadas para praticas vazias que geram uma pseudo imagem ou reputacdo nao
sdo possiveis de serem sustentadas, nem sequer em um curto periodo de tempo. Fala-se aqui
de acdes planejadas e bem comunicadas que demonstrem o comprometimento da organizacdo
em mitigar possiveis impactos e fazer acordos justos para possibilitar a melhoria da qualidade
de vida das comunidades envolvidas nestes impactos, possibilitando os controles eficazes e
periddicos com um plano de comunicacdo claro, transparente e participativo, que permita que
membros das comunidades tenham em primeira mao as informacdes e participem da tomada
de decisbes, a fim de construir juntos o caminho a seguir. Comportamentos corporativos
como este quebram as barreiras das distancias, principalmente por estarmos em um mundo em
que as distancias ja foram derrubadas pelos meios de comunicacdo que facilitam o acesso das

comunidades ao mundo e/ou a entidades que defendem seus direitos. Ndo podemos esquecer
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que assim como uma noticia ruim repercute em questdes de segundos, bastando para isso um
click, informagbes positivas e de boas praticas também podem repercutir na agilidade
cibernética da rede digital.

Autores que se debrucaram sobre o estudo da reputagé@o organizacional, como Rindova
et al. (2005 apud Mendes 2013), tentaram categorizar as linhas de conceptualizagdo sobre
reputacdo, partindo da ideia de causalidade (concretamente, das consequéncias da reputagéo),
segmentando a abordagem em dois grupos: institucionalistas e socioecondmica. O primeiro
grupo (institucionalistas) influenciado pela teoria dos stakeholders de Freeman (1984),
segundo a qual se defende que a reputacdo organizacional depende de um reconhecimento
generalizado pelos stakeholders do seu ambiente e da sua saliéncia em comparagdo com 0S
seus concorrentes. Quanto o segundo grupo (perspectiva socioecondmica) investiga sobre
como a reputacdo tende a ser centrada no grau em que os stakeholders avaliam as
organizagdes relativamente a um sé atributo: a qualidade. As visdes dos dois grupos ndo séo
antagbnicas e centram a linha de pensamento em objetos especificos da representacdo
individual das organizacOes. Para autores como Bromley (2002) e Rindova et al (2005 apud

Mendes, p.7), reputacéo é:

[...] um fenébmeno social associado a impressdes individuais, formando-se como
resultado de interacdo social e de trocas de informacdo (Bromley, 2002). Por essa
razdo, Rindova et al (2005) consideraram estas linhas de investigacdo
complementares, devendo ambas as dimensbes (reputacdo  enquanto
reconhecimento/proeminéncia e qualidade percebida em contexto) ser consideradas
na conceptualizacdo sobre reputacao.

Assim como o conceito de Licenca Social para Operar surgido na déecada de 90 e o
desenrolar das discussdes sobre o desenvolvimento, onde novos estudos reexaminaram e
estabeleceram novas abordagens, foi nesta década que também ocorreu um grande esforco de
autores por entender o real conceito de reputacdo organizacional. Termos como identidade,
imagem, prestigio, goodwill, estima e estatuto foram utilizados indiscriminadamente como
sinbnimos de reputacdo organizacional (Wartick, 2002 apud Mendes, 2013, p.4), ou pelo

menos estando muito proximo deles, foram examinados.

ApoOs vérias abordagens e tentativas de se chegar a um consenso sobre os atributos e
significados que sintetizariam 0 consenso sobre o0 que seria reputacdo organizacional,

destacou-se a descricao feita por Fombrun e Van Riel (1997 apud Mendes, 2013, p.4):

Reputagdo organizacional € a representagdo do passado das a¢fes e dos resultados de
uma organizacgdo, que representam a capacidade que tem para criar valor para os seus
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varios stakeholders. A reputacdo define a posicao relativa de uma organizagdo em
relacdo aos seus stakeholders, interna e externamente, tanto no seu ambiente
competitivo, como no plano institucional. A reputagdo é fruto da percepcdo das
acOes passadas e das perspectivas futuras de uma instituicdo, descrevendo a
admiracdo geral para todos os stakeholders de uma organizacdo, quando comparada
€om 0S Seus rivais mais relevantes.

Pode-se dizer com isso que a reputagdo organizacional “ndo pertence” a organizagio,
mas a quem interage de certa forma com ela, fazendo até mesmo juizo de valor em relagdo as
outras organizacées. Como se referiu Mahom (2002 apud Mendes, 2013), etmologicamente,
reputacdo vem do latim reputatus, que significa a estima (a avaliacdo) que o0s outros tém por

uma pessoa, uma coisa ou uma a¢do, podendo ser favoravel ou desfavoravel.

Para Mendes (2013, p.5, grifo nosso),

[...] a reputacdo apresenta, assim, alguns componentes fundamentais: ¢ uma
estimativa/avaliagdo das acbes que as organizagBes tiveram (feita interna ou
externamente a organizacdo), mas, a0 mesmo tempo, trata-se de uma expetativa
sobre comportamentos futuros, demonstrando o seu desenvolvimento dindmico ao
longo do tempo. Tem que ver, por isso, com notoriedade, admiracdo, carater, valores
e ética — no fundo, com o reconhecimento daquilo que a organizacao é e com o
impacto que produz naqueles com o0s quais se relaciona, permitindo fazer a
distingdo das vantagens comparativa e competitiva nos mercados e sociedades em
que atua. E esta a perspectiva por n6s assumida, e, naturalmente, a questio que se
coloca de seguida relaciona-se com o valor que a reputacdo tem para uma
organizacdo e 0 que € que ela representa para a vida organizacional.

E muito interessante a perspectiva atribuida por Mendes de que reputacio esta
intrinsicamente relacionada “com o impacto que produz naqueles com os quais se relaciona”,
que por sua vez fazem a comparacdo das vantagens para as sociedades. Essa perspectiva
muito estd relacionada a licenca social para operar, pois a reputacdo organizacional pode

facilitar ou ndo a insercdo de determinada empresa de mineracdo em um territorio.

A insercao desse tema nesta dissertacdo ndo pretende dar uma énfase demasiada sobre
0 papel do planejamento estratégico de imagem organizacional para a construcdo da reputacéo
junto a publicos estratégicos, até porque acredito que o melhor planejamento é aquele que
enfatiza as acOes verdadeiras e positivas de uma organizacdo, ja que praticas vazias ndo se
sustentam. De fato, o real significado de ter inserido esta discussdo neste contexto é garantir o
entendimento de que de nada adianta seguir os parametros legais, os ritos de licenciamento
ambiental corretos, ter as licencas ambientais necessarias, possuir uma equipe de alto
desempenho no relacionamento com as comunidades e um plano de comunicacdo e

relacionamento bem elaborados, se a reputacdo da empresa for sempre colocada em check
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pela comunidade. Nenhuma relacdo se sustenta em uma base de desconfianca continua, de

que o que se fala ndo se escreve e que quem fala ndo é digno de confianca.
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10 PROPOSTA ALTERNATIVA: INSERCAO PRATICA DO COMPONENTE
INDIGENA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

H& de se deixar claro que essa proposta alternativa ndo estd relacionada a
obrigatoriedade do cumprimento destas etapas na fase de licenga prévia do licenciamento
ambiental ou mais especificamente no estagio 2 — Exploracdo’, conforme descricio de
estagios descrita no Guia de Boas Préaticas: Mineracdo e Povos Indigenas do Conselho
Internacional de Mineracao e Metais — ICMM (2010, p. 3). Vale ressaltar que apesar do nome

“exploracdo”, esta fase ¢ anterior ao estagio “estudo de viabilidade e construgdao”, onde

efetivamente é implantado o empreendimento.

Trata-se simplesmente de uma proposta alternativa que podera apresentar maior
seguranca de que os investimentos financeiros alocados para a implantacdo de
empreendimentos ndo serdo desperdicados, a despeito de atrasos no cronograma de
engenharia, por conta de conflitos sem resolucdo que muitas vezes se arrastam por anos. O
argumento defendido aqui € que o processo de consulta aos Povos Indigenas seja iniciado
durante os levantamentos prévios anteriores a licenca de implantacdo, em um momento em

que ja se tenha a proposta de engenharia para implantacdo do empreendimento.

Tem-se em vista como a mobilizacdo dos atores nas cenas locais pela controversia,
que sera vista com mais detalhe adiante, podera influir em alternativas, que podem antever
solucgdes a impactos e conflitos, antes mesmo de surgirem. Em tempo, cabe esclarecer que a
comunicacdo junto ao Povo Indigena envolvido deve ser clara e ressaltar que, nessa fase,
ainda nao existe um posicionamento oficial a respeito da instalacdo do empreendimento. Mas,
que se deseja entender de forma abrangente de que maneira a empresa precisard agir para a

fase de implantacéo.

A ideia desta proposta visa desenvolver junto com as comunidades estratégias de

mitigacdo dos impactos e acordos sociais que possibilitem a execucdo de acles de

" Empresas de exploracdo de minérios sio geralmente menores do que as mineradoras e exploram possiveis
depdsitos minerais identificados por empresas de prospeccdo. A exploragdo pode englobar vérias atividades,
inclusive estudos aéreos e perfuragdes. O objetivo das atividades exploratérias é determinar o tamanho e o valor
de um deposito mineral. Tais operagbes envolvem grandes riscos, pois poucas atividades exploratorias
identificam acimulos minerais que justifiquem as operacdes de mineracio. E neste estagio que as comunidades
percebem a presenca das atividades de mineragdo de maneira mais significativa em seu territério. Neste estégio,
uma grande mineradora pode mostrar-se interessada caso a empresa de exploragcdo constate evidéncias
suficientes de potencial minerario que justifique a instalacdo da mina.
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comunicacéo e de etnodesenvolvimento®, que contribuam para autonomia e desenvolvimento,
como alternativa que valorize a participacdo comunitéaria no procedimento de consulta livre,
prévia e informada e obtencdo da licencga social para operar. O que se esta propondo aqui ndo
pode ser visto como uma referéncia engessada, até mesmo porque podem ser inseridas outras
etapas as sugeridas, de acordo com a necessidade especifica das empresas, ou da legislacdo do

pais em que se pretende implantar o empreendimento.
12 fase: Estudos iniciais e identificacdo de viabilidade técnica e econémica.

22 fase: ldentificacdo de impactos diretos ou indiretos em Terra Indigena. Essa identificacéo
deve levantar os usos, pelo Povo Indigena, do territorio requerido pela mineracdo, com
emprego de profissionais especializados nessa area de pesquisa. Em geral, as comunidades
tradicionais conhecem muito bem o territério em que vivem, por isso é importante destacar o
local exato do empreendimento e todas as estruturas planejadas. A esse respeito, vale lembrar
que o Decreto 7747° de 5 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas no Brasil, dispde ja em seu inicio sobre os
conhecimentos desses povos sobre suas terras, ao propor como ferramentas o
etnomapeamento e 0 etnozoneamento, instrumentos participativos por exceléncia.

3% fase: Interlocucdo com oOrgdo governamental ambiental e de defesa das politicas
indigenistas.

4% fase: Conversa inicial com liderancas das comunidades indicadas pelo 0rgéo

governamental. Importante a participacdo de representante do érgéo.

52 fase: Apresentacdo para a comunidade ou subgrupo, se assim as liderancas comunitarias
definirem, do projeto inicial do empreendimento. Importante expor todas as informacdes
técnicas necessarias de forma clara e transparente para que a comunidade ou subgrupo possa
compreender a caracterizacdo inicial do empreendimento e possa externalizar preocupacdes
inerentes a sua implantacdo. Para isso, destaca-se a necessidade de elaborar meios de

comunicacdo especificos que facilitem a visualizacio e o entendimento sobre o

8 Investimentos de fortalecimento da sustentabilidade sociocultural, ambiental e/ou econémica da empresa para
0s povos e/ou comunidades indigenas. (NAI, 2015).

® Art. 2° Sdo ferramentas para a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas o etnomapeamento e o
etnozoneamento. Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para
0s povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas; e

Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a categorizacdo de &reas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.
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empreendimento. Vale destacar que nesta fase é importante a inser¢do de profissional de
comunicacdo social com experiéncia em relagdes comunitarias e/ou desenvolvimento de
abordagem social, para elaboracdo de estratégias técnicas coerentes que envolvam todos os
grupos ou subgrupos da comunidade. Muitas vezes, pelo que se percebe, os planos de
comunicagdo sdo elaborados por profissionais de outras ciéncias, o que pode tornar o

planejamento de comunicagéo deficiente.

Entdo, nas etapas iniciais, cabe considerar também os conhecimentos locais sobre o

territorio a ser afetado, direta ou indiretamente, pelo empreendimento.

% Importante que nesta etapa estejam presentes equipe multidisciplinar contratada
para elaboracdo dos estudos de impacto ambientais, para que sejam anotadas e
posteriormente consideradas as preocupacfes das comunidades nas estratégias de

mitigacdo de impacto.

L)

% Pode ser que para melhor entendimento, a partir dos didlogos com as
comunidades, torne-se necessario a visita de campo a locais de importancia socio
cultural as comunidades.

% Importante destacar, também, que deve ficar claro para as liderancas ou

comunidade o cronograma a seguir, de preferéncia com prazos exequiveis, pois

nunca se deve dar um prazo impossivel de ser cumprido. De acordo com esta
proposta, deve ficar claro que serdo analisadas com muito cuidado todas as
preocupacdes pontuadas pelas comunidades e que todas as preocupacfes que
relatarem uma relacdo real com os impactos serdo consideradas no ambito dos

programas de mitigacdo dos impactos.

62 fase: Formacdo de comité interdisciplinar para analise de todos os pontos e preocupacgdes
colocados pelos membros das comunidades, para que sejam consideradas nos estudos de

impactos ambientais.

7% fase: Elaboracdo dos estudos iniciais de impactos ambientais, com insercdo das

preocupacoes colocadas pelas comunidades.

82 fase: Apresentacdo da minuta do estudo de impacto ambiental as liderancas da comunidade
ou subgrupo, conforme determinacdo das comunidades, com participacdo de representante do

orgao governamental de politicas indigenistas.
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R/

% Importante destacar que de acordo com essa proposta, neste momento tem que se
deixar claro as liderangas da comunidade ou subgrupo, que se trata de uma minuta
e que o objetivo principal da reunido é assegurar que as preocupacgdes pontuadas
pelas comunidades foram enderecadas no estudo que ser& protocolado no érgédo
ambiental de licenciamento. Para essa fase, vale levar todo o material possivel para
facilitar o entendimento, que possibilite a visualizagdo do empreendimento e das
medidas de mitigacdo de impactos planejadas.

» Importante também destacar que nesta fase € bem possivel que as liderancas

L)

indigenas queiram que ja seja externalizado qual enderecamento sera dado pela
empresa as expectativas de apoio a a¢des de etnodesenvolvimento solicitadas pelas
comunidades. Aqui pode j& ser apresentado um plano de atendimento a essas
demandas, deixando claro que isso serd realmente desenhado no ambito do

processo do licenciamento, que seguira a partir de entao.

92 fase: No momento de protocolo do estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) para analise
do 6rgdo ambiental, uma densa informagdo sobre o Povo Indigenas impactado deve fazer
parte desse material. Por envolver Povo Indigena, importante destacar que o licenciamento
do componente indigena deve seguir a mesma logica temporal do licenciamento ambiental,
para que na emissao da Licenca de Instalacdo do empreendimento, j& se tenha todas as
medidas de mitigacdo de impactos ambientais e sociais definidas para que sejam implantadas
dentro do cronograma de engenharia. Vale destacar que o acordo de apoio a acOes
estruturantes de etnodesenvolvimento deve ser um instrumento juridico elaborado pelo 6rgéao
de politicas indigenistas e deve ser seguido, assim como todas as medidas de mitigacdo de
impactos. Este instrumento juridico regera a relacdo em longo prazo com a comunidade e
garantira que novas expectativas ndo se sobrepordo ao bom andamento do empreendimento.
Cabe ao empreendedor respeitar integralmente tanto as medidas de mitigacdo de impactos

quanto as clausulas acordadas no instrumento juridico em destaque.

/7

% Importante destacar que periodicamente (pode ser anual) deve ser realizada
apresentacdo as liderancas indigenas ou subgrupo dos controles ambientais

realizados para acompanhamento e avaliacdo com participacdo das comunidades.
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11 ESTUDOS DE CASOS

11.1 CASO 1: ESTRATEGIAS DE INSERCAO E ENVOLVIMENTO DAS
COMUNIDADES INDIGENAS GAVIAO NA ELABORACAO DO ESTUDO DO
COMPONENTE INDIGENA, NO AMBITO DO LICENCIAMENTO DO PROJETO DE
EXPANSAO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS

11.1.1 Contextualizagdo

No a&mbito do licenciamento ambiental do projeto de ampliacdo da capacidade de
transporte da Estrada de Ferro Carajas (EFC), que recebe no 6rgdo ambiental federal
(IBAMA) a designagao “Duplicacao da EFC”, foi elaborado estudo do componente indigena
por solicitagdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), com base nas diretrizes
apresentadas em Termo de Referéncia emitido pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) em
25 de junho de 2012. O objetivo principal foi de identificar e avaliar os impactos ambientais e
socioculturais decorrentes do empreendimento e apresentar proposicoes de aces de mitigacao
e/ou compensacdo adequadas as comunidades indigenas, levando em consideracdo suas

realidades.

A partir de entdo, acdes foram adotadas com o objetivo de esclarecer as comunidades
da Terra Indigena Mé&e Maria sobre as questdes provenientes do licenciamento ambiental para
0 projeto de expansdo da EFC que as envolveriam no ambito do processo de licenciamento,
tais como: participacdo durante os levantamentos de campo da equipe de consultores,
discussdes sobre as preocupacdes dos indigenas com os impactos observados provenientes da
ferrovia ja instalada e o agravamento e/ou surgimento de novos impactos apos instalacdo de
outra linha férrea - controvérsias sociotécnicas — elaboracdo do documento estudo do

componente indigena e proposta de programas de mitigacdo dos impactos, dentre outros.

Os atores envolvidos na acdo e suas participacGes foram: Caciques indigenas e suas

respectivas comunidades, novas liderangas indigenas, empreendedor (Vale S/A), consultoria
antropologica e ambiental, assessoria técnica das comunidades, assessoria de membros das
comunidades indigenas, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e Fundacio Nacional do indio — FUNAI.
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1) Caciques indigenas que representam os 03 Povos Indigenas (Parkatejé, Kyikatejé e
Akrétikatejé):
Garantir que suas expectativas e anseios sejam contemplados durante a elaboracdo do
Estudo do Componente Indigena e torne-se obrigacéo vinculada as licencas ambientais.

2) Jovens (novas liderangas):

Em alguns casos percebe-se o emergir de futuras liderancas durante as reunides com
as comunidades, como jovens que possuem um grau de conhecimento mais técnico do que
empirico, devido o contato com a sociedade envolvente e vivéncia académica, que através do
processo de convencimento aos mais velhos tentam demonstrar a necessidade de um diélogo
mais aprofundado, de igual para igual em relacdo ao empreendedor, com o objetivo de

alcancar o interesse comum.
3) Empreendedor (Vale S/A):

Parte interessada em implantar o empreendimento “expansdo da ferrovia”, que
possibilitard ampliacdo da capacidade de transporte mineral, de pessoas e de insumos que
abastecem o sul e sudeste do Para. A obra promovera a melhoria das condi¢des operacionais
de transporte, proporcionando maior flexibilidade na definicdo de novas logisticas
operacionais e de manutencdo, e consistira basicamente na interligacdo entre trechos
duplicados, situados entre patios de cruzamento, através de linha paralela a linha existente e
acontecera nos limites da faixa de seguranca da ferrovia, que em média é de 40 metros para

cada lado do empreendimento existente.

Para possibilitar o didlogo e a consulta livre, prévia e informada, em busca da licenca
social para operar, 0 empreendedor iniciou no ano de 2011 rodadas de conversas técnicas em
cada uma das comunidades indigenas que existiam na Terra indigena Mae Maria, naquele
momento, a fim de esclarecer sobre a necessidade das obras de expansdo da ferrovia, antes
mesmo de ser demandado pelo IBAMA e pela FUNAI para elaboracdo do estudo do
componente indigena. Quando determinado pelos 6rgdos competentes, o empreendedor
iniciou o processo de contratacdo de equipe técnica para elaboracdo do estudo, assim como
atendeu as exigéncias das comunidades indigenas como a de contratacdo de assessoria técnica

para cada comunidade, mesmo ndo sendo uma obrigacdo do processo de licenciamento.

4) Consultoria Antropoldgica e Ambiental:
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Equipe contratada mediante aprovacdo de curriculos pela Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental da Fundac&o Nacional do Indio, que possui conhecimento técnico
em avaliagcdo de impactos ambientais e sociais e experiéncia na elaboracdo de estudos de
impactos. Apesar de contratados pelo empreendedor, a equipe técnica é independente e tem a
obrigacéo, sobre respaldo da Portaria Interministerial do IBAMA n° 060/2015, de avaliar os
impactos através de <<estudos referentes aos aspectos ambientais relacionados a
localizac@o, instalacdo, operacdo e ampliacdo de atividades ou empreendimento,
apresentados como subsidios para a analise da licenca requerida>> (Portaria
Interministerial n°060/2011, pag. 71 DOU, 25/03/2015).

5) Assessoria técnica escolhida pelas comunidades:

Escolhidos por cada comunidade indigena, a partir da interacdo desses profissionais
com as mesmas, com 0 objetivo de assessoramento técnico, esclarecimento de duvidas e
fornecer subsidios a consultoria antropolégica e ambiental com informacgdes estratégicas da
parte das comunidades, para possibilitar a avaliagdo de impactos do ponto de vista de quem
vive no territorio indigena, e Caso identificado relacdo cientifica com o conhecimento
empirico, além de analise técnica sobre os impactos identificados pela consultoria ambiental e

antropologica.
6) Assessoria de membros das comunidades:

Cada comunidade selecionou dois integrantes para acompanhar a realizacdo dos
monitoramentos ambientais para garantir que as areas que estavam sendo analisadas eram
significativas do ponto de vista de impactos dos indigenas em relacao a ferrovia para manter
as comunidades informadas sobre as atividades que estavam sendo realizadas. Além disso, a
consultoria antropolédgica selecionou indigena com significativa insercdo em todas as
comunidades para garantir que as comunicac@es oficiais da consultoria as liderancas

chegassem a todas as comunidades.
7) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

Orgdo Federal responsavel pela emissdo das licencas ambientais, mediante
comprovacdo de atendimento das condicionantes ambientais, estipuladas a partir da analise
técnica do estudo de impacto ambiental, nesse caso estudo do componente indigena.
Estabelece condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas

pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
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atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou

potencialmente poluidores, ou capazes sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.
8) Fundagio Nacional do indio — FUNAI:

Orgdo indigenista oficial do Estado Brasileiro que possui a missdo institucional de
proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. E o 6rgdo interveniente do
licenciamento que atua no controle e mitigagdo de possiveis impactos ambientais decorrentes

de interferéncias externas as terras indigenas.

11.1.2 Mais informagdes sobre o empreendimento Estrada de Ferro Carajas e Projeto de
Expanséo

A Estrada de Ferro Carajas, composta por 892 km de extensdao, compreendidos entre o
Terminal Ferrovidario de Carajas no Complexo Minerario de Carajas (TFCJ), em
Parauapebas/PA e o Terminal Ferroviario de Ponta da Madeira (TFPM), em S&o Luis (MA),
foi implantada entre os anos de 1982 e 1985, quando passou a operar.

O licenciamento ambiental do empreendimento € de responsabilidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Além das
licencas de operacdo da Estrada de Ferro Carajas, existe também o processo especifico para a
“Duplicagdo de EFC”, iniciado no ano de 2004, quando a Vale apresentou ao 6rgdo ambiental
projeto para a expansdo da capacidade ferroviaria. Nesse momento ainda ndo haviam sido

destacadas condi¢des especificas para a area indigena.

De acordo com Borgonha et al. (2014), atualmente a EFC detém outras licengas
concedidas pelo 6rgdao ambiental federal. Em 2009, registra-se a emissdo da Licenca de
Operacdo n° 842/2009 para a regularizacdo da malha ferroviaria da EFC, seus patios de
cruzamento e unidades de apoio. Entre os trechos ferroviarios, consta aquele correspondente
ao Patio 46 (local onde um trem estaciona para que o outro passe), sendo condi¢cdo da licenca
a apresentacdo de dados sobre a comunidade indigena e sua relacdo com a ferrovia, no ambito
da realizacdo do Estudo Ambiental correspondente. Em 2012, o empreendedor recebeu a
Licenca de Instalacdo que autorizou a realizacdo das obras de expansdo da ferrovia nos
trechos fora dos limites das Terras Indigenas. Esta licenca determina, como uma das

condicionantes, expressa no item 2.11, a manifestacdo da Fundacdo Nacional do indio —
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FUNAI sobre a interceptagdo em Terras Indigenas, da Estrada de Ferro Carajas, pertencente a

empresa Vale S.A.

Por esse motivo, a FUNAI solicitou a realizacdo do diagndstico dos impactos
socioambientais nas Terras Indigenas que se encontram na area de influéncia da ferrovia,
emitindo, no ano de 2012, Termo de Referéncia para o desenvolvimento de Estudos do
Componente Indigena (ECI). Foram identificadas trés Terras Indigenas para a analise de
potenciais interferéncias do empreendimento: a TI Mée Maria, situada no municipio de Bom
Jesus do Tocantins, no Estado do Para, e as Terras Indigenas Pindaré e Caru, no Estado do
Maranhdo. No ambito deste estudo de caso serd objeto de analise especificamente a

movimentacao dos atores sociais da Terra Indigena Mée Maria.

21 e

[ Limite da Terra Indigena

Figura 4: Terra indigena Mae Maria, intersecao de area com ferrovia existente - EFC (arquivo
apresentacdo equipe da Vale S/A - Expansdo da EFC, 2016).
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Figura 5 - Terra indigena Mae Maria, intersecéo de area com ferrovia existente (EFC) e projeto de Expansédo
duplicacéo) da ferrovia

Ponte Existente

EFCExistente [l Ponte Projetada

EFC Projeto KM da Ferrovia

11.1.3 Movimentacdo dos atores sociais: participacdo das comunidades indigenas,

liderancas e seus representantes

BORGONHA et al. (2014), relata que quando a FUNAI recebeu do IBAMA a
solicitacdo para interveniéncia no licenciamento do Projeto de Expansédo da Estrada de Ferro
Carajas, foram iniciadas as tratativas para inser¢cdo do componente indigena. Essas tratativas
foram regidas pelos normativos estabelecidos na Portaria Interministerial n°419/2011, assim
como orientada pelas Instrucdes Normativas FUNAI, n°01 e n°04 (2012). Para isso, reunifes
ocorreram com participacao das liderancas indigenas das comunidades Gaviao, Vale, FUNAI
e Ministério Publico Federal (MPF). Para este estudo de caso relatarei as reunifes que
ocorreram até a emissdo do termo de referéncia para elaboracdo do estudo do componente

indigena.

1. 13/06/2011: Reunido ocorrida entre representantes da Vale e Coordenacdo Geral
Gestdo Ambiental da FUNAI (atual Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental
— CGLIC), momento em que se discutiu o contetdo do Termo de Referéncia citado.
Na ocasido participaram também representantes indigenas da T1 Mée Maria;

2. No periodo de 30/06 a 01/07/2011: Reunibes para apresentacdo do Plano de Trabalho

nas comunidades da Tl Mae Maria (Parkatéjé, Kyikatéjé e Akratikatéj€) e reunido
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geral em Maraba com representantes dos trés grupos. Vale destacar desde o inicio do
processo de consulta foram encontradas dificuldades para reunir, em um mesmo
forum, liderancas indigenas de todos os grupos existentes na T1 Mée Maria, devido a
existéncia de conflitos e disputa de poder entre algumas liderancas. Esse € um cenario
que torna mais complexa a realizacdo de foruns hibridos, para estabelecimento da
controvérsia e da resolucdo de questdes comuns. A ideia de se reunir minimamente
com mais de uma aldeia, levando em conta a afinidade entre as liderangas, foi para
propiciar a discussdo conjunta e enriquecimento das questdes sociotécnicas.

No periodo de agosto/2011 a agosto/2012: Ocorreram reunides entre Vale, FUNAI,
Ministério Publico Federal (MPF) e representantes indigenas, para construgdo de
acordo sobre uma das condigdes colocadas pelas comunidades indigenas, que
determinaram a assinatura de termo de compromisso especifico para contratacdo de
assessoria técnica escolhida por cada Povo Indigena. O objetivo principal era de
acompanhar os consultores independentes contratados pela Vale, sob aprovacao
curricular da FUNAI, e garantir a compreensdo dos indigenas e sua efetiva
participacdo e registro das percepcdes sobre os impactos do Projeto de Expansdo da
EFC em relacdo a Tl Méae Maria. Destaca-se aqui essa questdo, pois essa estratégia
sera alvo principal da analise desse estudo de caso.

No periodo de 24 e 27 de abril de 2012: Reunides para retomar as discussoes sobre a
realizacdo dos estudos, nas aldeias da T1 Mae Maria;

Em 25 de junho de 2012: Emissdao do Termo de Referéncia pela FUNAI, para a
elaboracdo dos estudos ambientais e do componente indigena que foram realizados
entre os anos de 2012 e 2014.

Em virtude de conflitos e cisbes entre alguns dos grupos indigenas, as liderancas

indigenas definiram que a participacdo das comunidades se daria da seguinte forma:

Para o Estudo de Componente Indigena: Cada comunidade teria um repasse de recurso pago

pelo empreendedor para a contratacdo de uma consultoria de sua confianca que possibilitasse

a interacdo técnica entre a coordenacao do estudo e a comunidade, para garantir a participacdo

massiva dos membros da comunidade, sem davidas em relacdo as discussdes técnicas, e

assegurar o registro das preocupacdes das comunidades em relacdo ao projeto de expansdo da
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Assessoria de membros das comunidades: Com o objetivo de garantir que a comunicagédo

entre a empresa de consultoria e as comunidades circulasse de forma ampla, bem como obter
sugestdes importantes quanto as estratégias e calendarios de atividades de campo, a
consultoria contratou alguns representantes indigenas com acesso a todas as aldeias, com o
objetivo de garantir que a comunicacdo oficial através dos e-mails, oficios, correspondéncias
circulasse a todas as comunidades através da oralidade. Assim sendo, sempre que foi
necessario o envio de algum documento formal, esses representantes tinham a tarefa de
esclarecer o teor desse documento para todas as comunidades e levar a consultoria a recepgao

da comunidade em relagdo a informacao enviada naquela fase do processo de licenciamento.

Para 0 monitoramento ambiental dos impactos existentes: Cada comunidade decidiu que
participaria de forma remunerada, através de 02 representantes por comunidade, escolhido
pelos caciques das aldeias, de uma etapa do estudo de monitoramento de impacto ambiental,

juntamente com os técnicos ambientais responsaveis pelo monitoramento.

Vale destacar que em Novembro de 2014 a Vale S/A protocolou a versdo preliminar
ECI Tl Mae Maria, que gerou correspondéncia da FUNAI em Setembro de 2015 com
solicitacdo de complementacdo de informacdes. Em margo de 2016, a Vale encaminhou as
complementacbes solicitadas pela FUNAI e recebeu aprovagdo administrativa do o6rgéo
indigenista em maio de 2016. No periodo de 04 a 08/07 representantes da FUNAI, consultoria
antropologica e Vale estiveram reunidos com todos as comunidades existentes na Tl Mae
Maria com o objetivo de apresentar a versdo final do Estudo do Componente Indigena
aprovado administrativamente pela FUNAI e receber o de acordo das comunidades para
prosseguimento e inicio do detalhamento dos programas de mitigacdo e/ou compensacdo de

impactos.

11.1.4 Informacdes étnicas do Povo Gavido (Parkatejé, Kyikatejé e Akratikatejé)

De acordo com informagdes de Fernandes (2010, p.11), trés povos indigenas residem
atualmente na reserva indigena Mae Maria, os Parkatejé, os Kyikatejé e os Akratikatejé:
“Akratikatejé estdo na aldeia Parkatejé desde a década de 60, quando foram transferidos do
territorio de ocupacdo tradicional. Os Akrétikatejé ocupavam parte da area do hoje, municipio

de Tucurui, de onde foram retirados para a construgdo da hidrelétrica de Tucurui”.
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Informacbes obtidas na home page da ONG Justica nos Trilhos

(www.justicanostrilhos.org), o grupo Akratikatéjé da Montanha foi contatado e instalado no

Posto de Atracdo da FUNAI em 1960, com uma populacdo de aproximadamente 75
individuos. Devido a politica de contato do Estado e a localizagdo do aldeamento préximo a
cidade de Tucurui, o grupo sofreu um terrivel processo de depopula¢do. De 75 indigenas
apenas 10 sobreviveram. Com o avanco das obras de constru¢do da UHE Tucurui a FUNAI
“removeu” os 10 membros sobreviventes do grupo para a Terra Indigena Mae Maria.
Segundo a ONG:

um escuso e desrespeitoso acordo financeiro com a Eletronorte obrigou
forcadamente o Ultimo Akrétikatéjé a abandonar definitivamente o seu antigo
territério e a se incorporar aos outros grupos Gavido, na Terra Indigena Mée Maria,
mesmo sabendo que, em um passado ndo muito distante, o grupo ao qual ele
pertencia e o grupo Parkatéjé haviam travado algumas guerras —fato que permaneceu
registrado para sempre na memoria de D. Ronore , a “Mamae Grande” do grupo e
dos seus filhos (www.justicanostrilhos.org)

Em relacdo ao povo Kyikatejé, DaMatta e Laraia (1967 apud Fernandes, 2010, p.20)
explicam que este povo veio trazido do Estado do Maranh&o no final da década de 60, ap0s
invasdes e ocupacdo do seu territdrio tradicional pelas mais variadas frentes de expanséo,

sendo reunidos aos Parkatejé e os Akrétikatejé no inicio da década de 80.

O deslocamento desses grupos e o posicionamento em relacdo ao rio Tocantins
determinou a nominagdo dos trés povos Gavido: os Kyikatejé refugiaram-se a
montante do rio Tocantins, no estado do Maranhao, por isso chamado de povo do rio
acima, da montante, onde Kyi é cabeca, Katé é dono, e Jé refere-se ao povo.
Conforme Ricardo (1985), o deslocamento foi por motivo de guerra com o0s
Parkatejé, ou povo do rio abaixo, da jusante, onde Par € pé, katé é dono e J&, povo.

Como se pode observar, antes de serem reunidos pelo Estado, os trés povos que hoje
dividem a terra indigena Mae Maria estavam separados em virtude do historico de guerras e
disputas por territorios aos quais enfrentavam entre si. Essa informacdo é importante para
contextualizar que as dificuldades de didlogo ainda hoje existentes entre os Povos Indigenas
da Tl Mée Maria, denominados Gavido, data de uma época em que 0S mesmos Vviviam em
territorios separados. Este cenario deve ser compreendido no ambito do processo de
licenciamento ambiental para que estratégias alternativas de dialogo sejam pensadas durante

0S processos de consulta.
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11.1.5 Anélise e consideracdes finais do Caso 1

Tendo em vista a necessidade de realizacdo das etapas da consulta livre, prévia e
informada as comunidades indigenas, implicadas na formalizacdo da manifestacdo do
IBAMA de insercdo da FUNAI no processo de licenciamento, assim como a emissédo de
termo de referéncia pelo 6rgdo indigenista para elaboracdo do ECI, com o fim de que a
perspectiva das comunidades fossem observadas para obtencdo ndo somente da licenca
ambiental, mas também da licenca social para operar , elencarei a seguir elementos que
contribuirdo na analise final deste estudo de caso, correlacionando-o com parte do referencial

tedrico tradado nesta dissertacéo:

1. Quanto a estratégia das liderancas indigenas por solicitarem recursos para a

contratacdo de assessoria técnica das comunidades:

Para a garantia de participacdo, compreensao e registro da percep¢do das comunidades
nos autos do relatorio elaborado pela consultoria independente contratada pela Vale, sob
avaliacdo curricular da FUNAI, pode-se dizer que esta foi uma estratégia social positiva para
garantia da participacdo das comunidades, imbuida da légica do bem comum. Por mais que
ndo houvesse uma obrigacdo legal por parte da empresa por atender a solicitacdo, a
expectativa de que a assessoria técnica pudesse trazer elementos da percepcao dos indigenas
para 0 ECI fez com que a Vale experimentasse essa proposi¢do das comunidades e firmasse
termos de compromissos independentes para repasse de recursos mensais para pagamento

desses profissionais.

Porém, observou-se que ao invés de uma integracao entre as comunidades para que um
documento robusto com as percepcdes de todos os grupos indigenas e aspiragdes conjuntas
fosse juntado ao processo de licenciamento, ocorreu a inclusdo de varios documentos
protocolados em apartado ao ECI, pelas respectivas assessorias técnicas independentes de
cada grupo indigena. Percebe-se que o trabalho das consultorias técnicas das comunidades
ndo atingiu seu pleno objetivo, talvez devido ao fato de as assessorias técnicas ndo terem
conseguido dialogar estrategicamente entre elas. Quando se pensou em atender a demanda das
liderancas indigenas pela contratacdo de assessorias técnicas para as comunidades, mediante
aos conflitos observados que impediam o dialogo entre as comunidades, pensou-se que uma
alternativa de didlogo pudesse fluir através das assessorias técnicas, 0 que notadamente ndo

ocorreu.
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Essa dificuldade de didlogo dificultou a elaboracdo de um territério em rede, tendo em
vista a auséncia de integracdo dos atores sociais do territorio na luta por um objetivo comum.
De acordo com Saglio (1991 apud Teisserenc; Teisserenc, 2015, p.5), para se criar uma rede
no territério é necessario, entre outras coisas, “de um intercambio, econémico e social ao
mesmo tempo, que se apresenta na forma de uma organizagdo das regras de prestacdo, de
engajamento e de contra-prestacao, cuja funcdo essencial € definir e preservar a identidade
coletiva e o pertencimento a rede de atores pelo viés do fortalecimento dos diferentes grupos

que a constituem”.

A consolidacédo das informag6es e preocupacdes de cada comunidade somente ocorreu
devido a andlise realizada pela FUNAI a partir das contribuicbes de cada comunidade,
protocoladas em apartado. A partir dessa analise, pode-se dizer que o Estado, representado
pelo 6rgdo indigenista, garantiu em parte a logica de territorio em rede, haja vista a
“preservacdo da identidade coletiva e o pertencimento a rede de atores pelo vies do

fortalecimento dos diferentes grupos que a constituem”, conforme descrito por Saglio.

Apesar disso, observou-se a impossibilidade de execucdo dos foruns hibridos entre as
comunidades ou através de suas assessorias técnicas, onde poderiam surgir as controvérsias e
a resolucao de preocupacgdes comuns a todas as comunidades indigenas. No meio do processo,
ocorreram ainda algumas substituicoes de assessores técnicos, o que também pode ter sido um
impeditivo para a realizacdo dos foruns hibridos entre as comunidades. N&o quero com isso,
afirmar que as discussdes em cada comunidade ndo foram produtivas para 0 processo, ao
contrario. O que estou a analisar foi a ndo realizacdo de foruns hibridos entre as comunidades,
que poderiam suscitar discussdes mais aprofundadas sobre o mesmo territério, dado um
contexto de ruidos e desconfiancas por parte das comunidades em relacdo ao empreendedor,
constituido de uma realidade complexa que decorre de fatores em diferentes escalas espaciais

e temporais.

A impossibilidade de realizar amplos didlogos em féruns UGnicos com todas as
liderancas/comunidades indigenas inviabilizou uma ampla discussdo sobre as controvérsias
sociotécnicas. Também reforco que isso ndo significa que controvérsias sociotécnicas nao
ocorreram especificamente em cada comunidade. Como alternativa, a equipe multidisciplinar
teve que substituir os grandes foruns por conversas individualizadas com as

liderancas/representantes e seus respectivos assessores técnicos, com o intuito de garantir que
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essa importante etapa do processo de alguma forma fosse atendida em alguma medida.
Porém, a ampla discussdo poderia ter aprofundado questdes comuns que poderiam conduzir
de forma ampla o aprimoramento dos conhecimentos de natureza técnica e das competéncias

sociais e conhecimentos empiricos da populagéo indigena.

2. Quanto a garantia do processo de consulta livre, prévia e informada e a licenca

social para operar:

Mesmo tendo neste processo especifico a impossibilidade de realizacdo de foruns
hibridos conjuntos entre as comunidades e Povos Indigenas existentes na TI M&e Maria, a
realizacdo de féruns individuais em todos os grupos fizeram as vezes de um forum mais
amplo de discussdo. Coube a equipe multidisciplinar a utilizacdo de técnicas para trabalhar
individualmente as questdes observadas em cada comunidade e junta-las no registro do
Estudo do Componente Indigena protocolado na FUNAI e a FUNAI, como dito
anteriormente, o papel fundamental de analisar o ECI que ja trazia consigo a percepg¢do de
todas as comunidades e ainda mais o0s documentos protocolados em apartado pelas

comunidades.

O rito de consulta previsto no ECI esta em fase de conclusdo, pois posterior as
reunides ocorridas entre os dias 04 e 08/07/16, cada comunidade ficou de, em um prazo
méaximo de 30 dias, protocolar junto a FUNAI suas percepgdes finais para que o 6rgao avalie
a relacdo de impacto e medida mitigadora/compensatoria, necessaria em um processo de
licenciamento ambiental, e autorize o inicio da outra fase, que é o detalhamento dos
programas de mitigacdo/compensacdo dos impactos, que serd consolidado atraves do Plano

Basico Ambiental do Componente Indigena (PBACI).

Importante ressaltar que ndo significa que o processo de consulta resulte
sistematicamente na obtencdo da licenca social para operar, conforme esclarecido no
referencial tedrico desta dissertacdo, apesar de ser 0 que se busca. A licenca social € um
processo, ndo uma etapa precisa a ser iniciada e concluida. Ainda assim, essa etapa da
consulta prévia € insubstituivel do processo, para garantia da legalidade e um passo a frente
para a obtencdo do aceite das comunidades para as obras de expansdo da EFC. Ela requer
especial atencdo, tanto para que a obra obtenha legitimidade junto aos povos indigenas
diretamente afetados, quanto também para minimizar os impactos negativos, incorporando as

demandas e 0s conhecimentos e concepcdes sobre o territério no planejamento da obra. E um
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processo dialégico intercultural e, portanto, que suscita conflitos potenciais e amplia a

complexidade.

11.2 CASO 2: CONCILIACAO DE AREA DE USO ENTRE PROJETO DE MINERACAO
DE COBRE DA VALE S/A (SALOBO METAIS — SMSA) E POVO INDIGENA XIKRIN
DO CATETE PARA UTILIZACAO DE AREA DE CASTANHAIS NA FLORESTA
NACIONAL DE TAPIRAPE-AQUIRI.

11.2.1 Contextualizagdo

O empreendimento de Cobre do Salobo, da empresa Salobo Metais S/A, subsidiaria da
Vale, localiza-se a 297 km do municipio de Marab4, no sudeste do Para e distante cerca de
20km do limite mais proximo da Terra Indigena Xikrin do Cateté e cerca de 60km da aldeia
Cateté, 67km da aldeia Djudjekd e 71km da aldeia Oodja, conforme demonstrado na imagem

de satélite a seguir:

é

Figura 6 - Distancia empreendimento Salobo em relacdo a Terra Indigena e aldeias Xikrin do Catet
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Aldeia Oodja
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11.2.2 Localizagido do empreendimento

O empreendimento Salobo é constituido por mina, usina e demais estruturas
relacionadas a mineracdo, e encontra-se integralmente no interior da Floresta Nacional de
Tapirapé-Aquiri, unidade de conservagdo protegida pelo 6rgao ambiental competente, sendo
permitida a presenca humana para atividades sustentaveis, e no caso da atividade mineraria, as
normas afirmam que seu uso somente pode ser autorizado desde que o empreendimento seja
atividade de interesse publico, onde se enquadra a instalacdo e operacdo do empreendimento
Salobo Metais S/A (SMSA).

Figura 7: Empreendimento Salobo, FLONAS e areas de preservacdo ambiental, Terra Indigena e aldeias Xikrin
do Catete.
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11.2.3 Localizacao da terra indigena Xikrin do Cateté e demografia

A Terra Indigena Xikrin do Cateté, com area de 439.150,5 ha, est4 localizada em trés
municipios, com a seguinte distribuicdo: 157.100 ha (36%) pertence ao municipio de Agua
Azul, 265.180 ha (60,7%) ao municipio de Parauapebas e 13.320 ha (4%) ao municipio de
Maraba. A Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté, fisicamente demarcada desde 1981, foi
homologada por decreto do presidente da Republica no. 384 de 24 de dezembro de 1991,
registrada no cartério da comarca de Parauapebas, Estado do Para e com certiddo nimero

02/94, na Delegacia do patrim6nio da Unido, Par4 (Mapa 2 — Municipios, anexo I).

Dados da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), Distrito Guméa/Tocantins
(2016), enviados por e-mail, apontam que a populacdo Xikrin do Catete, conta com 1.234
individuos, sendo 727 na aldeia Cateté, 434 na aldeia Djudjekd e 73 na Oodja. Alem dos
Xikrin, ha também indigenas da etnia KayapO que residem na Tl e estdo integrados por
relacdes de parentesco com os Xikrin. E importante destacar que a populacdo das aldeias varia
devido a ocorréncia de migragdes temporarias, visitas e participacbes em rituais e/ou

migracdes permanentes em pequenas propor¢oes nas aldeias na T1.
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Figura 8: Terra Indigena Xikrin do Cateté e municipios (Fonte: Jodo Paulo Teixeira,
administrador e Técnico de Planejamento de Mina em Onca Puma, Ourilandia do Norte/PA).

11.2.4 Cosmologia Xikrin do Cateté

De acordo com informacGes obtidas através da home page do Instituto Socioambiental
(www.socioambiental.org), a vida cosmologica dos Xikrin é definida em espagos naturais
distintos.

O dominio do céu: lugar de origem; o dominio da terra dividido em floresta e clareira;
0 mundo aquatico; e 0 mundo subterraneo. A floresta é o mundo das relacdes agressivas,
visiveis através das doencas, da masculinidade, das guerras e do xama controlador dos
animais e dos vegetais causadores de doengas mortais e epidemias. E neste dominio que esta a
aldeia dos mortos, lugar onde todos os parentes se reencontram, onde todos vivem como 0s
vivos, cacando, cantando e dancando, € um espago de certo modo anarquico, pois 0s mortos
Xikrin ndo se extinguem nunca. O dominio da clareira é onde neutraliza a agressividade, é o
lugar das aldeias e da roga, onde acontece a domesticacdo, relagbes de parentesco e de
alianga, a construcdo da pessoa e da definicdo da humanidade; é esse o dominio das mulheres

pois é onde ocorre a domesticacdo de animais e das plantas cultivaveis. Através dessas plantas
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“as mulheres restabelecem o equilibrio entre a sociedade e mundo natural, anulando os efeitos

predadores e as agressdes animais decorrentes da caga masculina”.

Os espacos da floresta, as clareiras, as dguas e o subsolo sdo, portanto, permeados de
significados culturais, que se expressam nas relacdes sociais (divisdo sexual do trabalho,

relagbes entre geragcdes) e com 0S recursos naturais.

11.2.5 Fatos historicos e de territorialidade

De acordo com Inglez de Sousa e Giannini (2005), os Xikrin, como a grande maioria
dos povos indigenas, passaram por momentos criticos durante os primeiros anos do contato,
que no caso deles se deu na década de 1950 e 1960. Houve grande mortalidade devido a
epidemias de gripe e outras doengas, de maneira que eles chegaram a ser considerados
extintos como grupo. A despeito desses problemas enfrentados, tornaram-se hoje um povo em

franca expansdo demografica.

A ocupacéo tradicional dos Xikrin estendia-se das cabeceiras dos Rios Parauapebas e
Itacailnas, até o Rio Aquiri Norte, atingindo a oeste, a bacia do médio do Xingu. S&o
considerados tradicionalmente semindmades, pois ndo passavam mais que alguns anos em
uma aldeia. Assim que escasseavam as fontes de alimentos e 0os materiais que empregavam
em seus artefatos, partiam em busca de recursos de subsisténcia. Tal pratica cultural foi
modificando-se com o estreitamento de relacbes com ndo-indios. A concepcdo dos Xikrin
sobre territorio refere-se a aspectos econémicos, geograficos, historicos, simbolicos e
arqueoldgicos e a demarcacdo fisica muitas vezes ndo coincide com a territorialidade
abarcada por sua cosmologia, excluindo até mesmo locais de grande importancia simbolica,
ritualistica e econdbmica, como a area da Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri, onde se situa o
empreendimento Salobo Metais, que apesar de estd fora da Terra indigena demarcada, 0s

indigenas consideram como area tradicional de coleta de castanha-do-Para.

11.2.6 Mobilidade territorial dos Xikrin do Cateté

De acordo com Sousa e Giannini (2005), as referéncias territoriais dos Xikrin sdo
articuladas por um complexo processo de mobilidade territorial, que os leva a serem

classificados como semindémades. Tradicionalmente, os Xikrin se organizavam em alguns
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periodos de permanéncia nas aldeias e outros de intenso deslocamento regional atraves de
expedicdes. Ainda que a vida moderna tenha trazido restricdes e mudangas a esse sistema, 0s

Xikrin tém encontrado formas de adaptacdes e transformagfes para manter esse sistema.

Durante a permanéncia na aldeia, os Xikrin dedicam-se ao trabalho nas rogas e
mantém intensa vida ritual. No caso das expedig¢des, antigamente podiam durar entre
trés a quatro meses se distanciando bastante da aldeia permanente. As expedi¢des
eram dedicadas principalmente as cacadas coletivas, coletas sazonais (frutas, fibras,
etc.), busca de novas aldeias ou visita as aldeias e acampamentos antigos. Essas
expedicOes podiam envolver desde alguns homens de uma familia, membros de uma
mesma categoria de idade ou até a comunidade inteira. Nesse dltimo caso, os indios
ficavam alojados em populosos acampamentos na mata que seguiam todas as
caracteristicas de uma aldeia: disposicdo das casas por familias, divisdo de trabalhos
e constituicdo do ngobe, o local onde os homens se retinem para realizar as reuniGes.
(Sousa; Giannini, 2005, p. 52)

Os Xikrin, como mostra a citacdo acima, sdo organizados através de um processo
complexo de mobilidade territorial. Nas expedi¢cdes que podiam durar meses, realizavam
cagadas coletivas e coletas sazonais, de onde possivelmente surgiu a tradicional coleta de
castanha-do-Para. lam também em busca de novas aldeias ou, ainda, para o reencontro com
sua historia e fortalecimento da memoria coletiva, através de visita as aldeias e acampamentos
antigos, com envolvimento de homens de uma familia, membros de uma mesma categoria de
idade ou até a comunidade inteira. Atraves das expedicdes de coleta de castanha na Floresta
Nacional de Tapirapé-Aquiri, e acampamento as margens do Rio Itacaiinas, os Xikrin

fortalecem sua cultura e sua histéria.

11.2.7 Plano de manejo para uso multiplo da floresta nacional do Tapirapé-Aquiri

No Brasil, O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, foi
instituido em 18 de julho de 2.000, através da Lei N° 9.985, com o objetivo de ordenar as

areas protegidas, nos niveis federal, estadual e municipal.
Entre outros objetivos, a lei do SNUC pretende o seguinte:
e Proteger as espécies ameacadas de extin¢cdo no ambito regional e nacional
e Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais

e Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica
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e Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Nesse contexto, existem diferentes categorias de unidades de conservagéo,
organizando-as de acordo com seus objetivos de manejo e tipos de uso: Protecdo Integral e
Uso Sustentéavel, destacadas no plano de manejo para uso multiplo da Floresta Nacional do
Tapirapé-Aquiri (2006).

As Unidades de Protecdo Integral tém como objetivo basico a preservacdo da natureza,
sendo admitido o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢do dos casos previstos na
Lei do SNUC, divididas nas seguintes categorias: Estacdo ecoldgica, reserva bioldgica,

parque nacional, monumento natural, refugio de vida silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo basico compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso direto de parcela dos seus recursos naturais, divididas nas
seguintes categorias: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecologico,

floresta nacional.

Por se tratar de uma floresta nacional, a unidade de uso sustentavel do Tapirapé-
Aquiri, tem como finalidade o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em metodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas. Nesse
contexto conversam com a atividade de mineracdo de cobre do Salobo Metais S/A, as
atividades sazonais de coleta de castanha realizadas pelo Povo Indigena Xikrin do Catete, a
pesquisa e 0 monitoramento ambiental realizada pelo 6rgdo competente em parceria com

instituicOes de interesse afim.

11.2.8 A relacédo do empreendimento Salobo Metais e o Povo Xikrin do Cateté durante o

periodo de coleta de castanha

Durante os meses de chuvas, conhecido no Para como periodo de inverno, que ocorre
mais intensamente entre 0s meses de janeiro a marco, 0os guerreiros e familias Xikrin do
Cateté se preparam para montar acampamento as margens do Rio Itacaiunas, em um local por
eles denominado de Cadeirdo. A partir do acampamento, os Xikrin embrenham-se
diariamente na floresta com o intuito de coletar o ourico das castanhas que caem das

castanheiras, cientificamente nominadas de Bertholletia Excelsa H.B.K.
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O local de acampamento dos indigenas dista cerca de 12 quilébmetros da &rea
operacional do empreendimento Salobo e areas industriais relacionadas & mineracdo, além de
ser local de passagem de veiculos (6nibus e carros leves) que levam diariamente 0s

empregados, pois existe uma ponte sobre o rio Itacaiunas.

Com o intuito de estabelecer uma convivéncia harmoniosa entre dois atores
completamente distintos, no caso a mineracdo e um Povo Indigena, anualmente sdo realizadas
pela area operacional em parceria com analista de relacionamento com Povos Indigenas da
Vale S/A, algumas a¢des que visam uma relagcdo segura para os indigenas e que cause menor
impacto possivel tanto para as atividades minerarias que possuem suas caracteristicas
operacionais especificas, quanto para os indigenas, que também possuem um modo de vida
especifico e que em alguns momentos, se ndo observado com cuidado, poderia causar algum

tipo de conflito ou até mesmo acidentes. Listo a seguir as principais acdes realizadas:

e Dialogos de seguranca com empregados do Salobo Metais e prestadores de
servico, com orientagdes simples e claras sobre as questfes culturais dos Xikrin,
com o objetivo de que a cultura indigena seja respeitada e evitar que incidente
relacionado a falta de informacao venha ocorrer;

e Roda de conversa com o0s Xikrin com dicas de seguranca em areas proximas a
industria ou a trafego de veiculos leves, pesados e fora de estrada;

e Reducdo de velocidade dos veiculos nas proximidades da ponte sobre o Rio
Itacaiunas para mitigar possibilidades de acidentes de transito envolvendo os
indigenas e blitz educativas de fiscalizacao;

e Orientacdo na portaria principal a todos os prestadores de servicos pontuais do
empreendimento, como caminhoneiros que entregam cargas, para que dobrem a
atencdo e diminuam a velocidade nos trecos proximos as areas utilizadas pelos
indigenas;

e Disponibilizacdo de prestador de servico do empreendimento, conhecido entre os
indigenas, que durante a estadia deles para a coleta de castanha, atua como ponto
focal para realizar a interlocucdo diaria entre os indigenas e o pessoal da area
operacional;

e Disponibilizacdo de itens de primeira necessidade, como agua potavel, e abertura

de acesso a castanhais, conforme solicitacdo dos indigenas.
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e Apoio em situagdes de emergéncia como atendimento de primeiros-socorros
sempre que ocorre algum acidente envolvendo indigenas durante a coleta da
castanha, ou no manuseio do facdo, ou perigos inerentes a floresta, bem como
telefonemas emergenciais para comunicacdo com as associacdes indigenas e/ou
Coordenacdo Regional da FUNAL.

e AcOes de integracdo entre indigenas, empregados e prestadores de servico do
Salobo Metais, como apresentaces culturais em &reas da empresa e torneios de
futebol, com o objetivo de envolver os publicos e valorizar a cultura indigena e as

relagdes sociais entre diferentes grupos sociais.

11.2.9 Anélise e consideracdes finais do Caso 2

A partir desse case pretende-se demonstrar uma logica de compartilhamento de espaco
entre diferentes atores, que necessitam utilizar 0 mesmo espago para suprir as suas
necessidades, sejam elas de cunho econdmico ou social. Apresenta-se uma perspectiva
colaborativa em que o ator com maior possibilidade contribui para a continuidade da
atividade do outro, valorizando a atividade da comunidade e buscando alternativas conjuntas

para adequacao de duas realidades téo distintas.

O que poderia ser visto no inicio como um desafio extraordindrio, com o passar do
tempo foi sendo desenhado como uma possibilidade real de estabelecimento de uma relacéo
razoavel entre empresa e comunidade, que propicie a colaboracdo entre as partes. Além de
todos os beneficios operacionais que uma relacdo harmoniosa com os Xikrin pode ocasionar
para 0 empreendimento Salobo Metais, a reducdo das possibilidades de conflitos que
poderiam ser causados durante o periodo de coleta das castanhas € um ganho incalculavel de
imagem, pois a manutencdo de uma imagem positiva junto aos publicos de interesse nacionais

e internacionais, evita perdas financeiras decorrentes de exposicao negativa.

Afinal, na atual conjuntura, quando uma empresa é percebida como desrespeitosa em
relacdo aos direitos de Povos Indigenas, pode sofrer pressdes e obter repercussao negativa
junto a sociedade civil, imprensa, 6rgdos publicos e instituicbes ndo governamentais,
formadores de opinido, investidores e outros segmentos importantes, que pode acarretar no

desgaste da imagem publica e consequéncias diretas nos resultados comerciais da empresa.
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As vantagens para uma empresa que mantém uma postura respeitosa no
relacionamento com os Povos Indigenas, se estendem a maior facilidade de obtencdo e
manutencdo de licencas ambientais para exploragdo dos recursos naturais e aos resultados
financeiros e menor exposicdo negativa junto ao mercado, estando menos expostas a
questionamentos dos investidores, imprensa e instituicdes que defendem os direitos humanos

e de comunidades, além da obtengdo e manutencéo da licenga social para operar.

H4&, ademais, a crescente preocupacdo com o legado da mineracdo, tanto por parte das
empresas quanto na sociedade em geral, em termos do desenvolvimento do territério. Trata-se
de alterar a imagem historicamente construida e de certo modo ainda presente, de uma
industria que concentra os beneficios e distribui os impactos socioambientais. Respeitar a
diversidade sociocultural do territério € um elemento importante do legado. Muitas vezes,
como ocorre na Amazonia e em outros paises em desenvolvimento, a mineragdo se faz em
areas remotas, ocupadas por povos tradicionais, etnicamente diferenciados e herdeiros de
historias de expropriacdo de seus territorios e culturas. A mineracdo ndo pretende mais ser um

dos fatores de expropriagéo.

Além das licencas ambientais, como tratado ao longo desta dissertacéo, novos desafios
estdo surgindo para a industria mineira no mundo, principalmente no que diz respeito as
questdes sociais e aos modos de convivéncia com povos indigenas. O case de
compartilhamento de espaco entre uma empresa de mineracdo e um Povo Indigena é
ilustrativo desse desafio. A convivéncia envolve conflitos de interesse que requerem atencao,
manejo cuidadoso e, por que ndo, aprendizado mutuo. Imagine qual seria a reacdo do Povo
Xikrin ao se deparar com um impedimento de continuar realizando a atividade tradicional de
coleta de castanha em virtude da instalacdo de um empreendimento de mineragdo na mesma

area onde ao longo dos anos essa atividade tradicional acontece?

Certamente ndo existiria licenca ambiental eficaz para equacionar essa questdo. Por
isso a importancia das empresas de mineracdo “atualizarem suas lentes” e seguirem a nova
visdo de mundo, dotadas das perspectivas do dialogo e reconhecimento dos direitos e dos
saberes das comunidades com quem divide o territério. O conceito de foruns hibridos
expressa essa necessidade de compartilhamento e de intercompreensdo. S80 esses novos

desafios sociais que precisam ser vencidos no ambito do licenciamento ambiental, pois a
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inobservancia sobre essas questdes podera impactar a liberacdo das licengas e potencializar

impactos negativos.

Conforme mencionado no referencial tedrico desta dissertacdo, a licenca social para
operar ndo é um tema facil de ser avaliado e talvez enfrente ainda alguma resisténcia na
industria de mineracdo. Mas, é fundamental que na atualidade essa questdo seja encarada de
frente. Hoje emergem de forma cada vez mais sistematica e organizada 0s movimentos sociais
apoiados por Organizacdes Ndo Governamentais e instituicdes especializadas em tratar de
problemas sociais. Faz-se necessario cada vez mais, que essa tematica social de atuagdo seja
compreendida e internalizada pela industria mineira. Pode-se dizer com isso que o mundo

mudou e a industria de mineracdo precisa se adequar a essa nova realidade.

O empreendimento Salobo tem conseguido manter sua operacdo sem maiores questdes
relacionadas ao componente indigena, vencendo preocupacBes e questionamentos
inicialmente encontrados em virtude da instalagdo em uma area tradicional de coleta de
castanha. Vale notar que, apesar de a atividade ter impedido o acesso dos indigenas a alguns
castanhais, além de ter procedido com a retirada de outros - atos esses legalmente aprovados
pelo 6rgdo ambiental - formou-se em contrapartida uma parceria com essa atividade dos
Xikrin na Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri. Outros castanhais foram mapeados, antes
inacessiveis aos indigenas, e 0 acesso das comunidades a esses castanhais foi possibilitado,

além de todo o apoio a atividade tradicional indigena ja citado anteriormente.

Pode-se afirmar, com isso, que esse empreendimento tem conseguido a licenca social
para operar junto ao Povo Xikrin do Cateté, pois conseguimos, neste caso, tornar tangivel a
importancia dessa questdo e criacdo de uma alternativa viavel de convivéncia harmoniosa

entre as partes.
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12 CONCLUSAO

O exercicio de abrir as fronteiras para novos desafios sociais ndo ¢ mais uma escolha
das empresas que estdo a frente dessas questdes. E uma palavra de ordem imposta pelo “novo
mundo” para o novo momento que as empresas de mineracdo precisam descortinar. Sao
desafios que se apresentam frente as atuais tendéncias de mercado que saem da esfera de
discussdo e passam a incorporar as leis dos paises signatarios das convengdes internacionais,
dos quais o Brasil € parte. Aliado a isso, estd o protagonismo das comunidades indigenas, e
das comunidades de forma geral, frente as questdes de cunho social que os afetam direta ou
indiretamente. Cada vez mais as comunidades, sejam elas indigenas ou ndo, tém querido
participar dos processos de discusséo e mitigacdo e/ou compensagdo dos impactos sociais da
mineracdo nos territdrios onde vivem, para garantia de que receberdo a parcela cabivel das
acOes, evocando seu poder de negociacdo, conforme visto no capitulo que trata sobre atores

sociais.

Com base na apropriacdo do conceito e das premissas de dialogo, as comunidades
estdo cada vez mais apropriando-se de estratégias discursivas e da racionalidade sociotécnica
para apresentar demandas socioambientais, reforcando a legitimidade e a forca argumentativa
de seus atores sociais, acrescentando a perspectiva ética e a dimensdo econémica proveniente

das expectativas do desenvolvimento e do progresso.

E no espaco de interacdo entre empresa (pessoa juridica) e comunidades (pessoas
fisicas), que intuitos de relacionamento sdo estabelecidos entre os atores, que estabelecem
entre si confianca, reciprocidade e expectativas. A relagdo entre uma pessoa juridica e pessoas
fisicas ndo pode ser estigmatizada como algo mecanico e 0s consensos e dissensos devem ser
sempre considerados como alternativa de didlogo, até mesmo os conflitos. O conflito nem
sempre pode ser encarado como algo apenas negativo, pois pode ser que através dele, seja
possivel construir uma nova fase no relacionamento. Por isso, a importancia de trazer para
essa dissertacdo a discussdao sobre 0s conceitos de reputacdo organizacional, pois € a
reputacdo organizacional que permeia o imaginario das pessoas, que da ou nao a credibilidade
necessaria para o processo de aceitacdo e confianca para as relacbes entre comunidades e

mineracao, que ja nascem com um progndstico conflituoso.
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O processo de comunicacdo e didlogo, o agir comunicativo, sdo indutores da
manutencdo de uma boa relagdo com as comunidades. Algumas vezes nos deparamos com
profissionais que atuam em &reas de relacionamento com as comunidades, com pouco ou
nenhum preparo técnico para induzir o processo de comunicacdo com elas , sejam indigenas
ou ndo. E ai, vem a pergunta: de que forma essa empresa espera alcancar a licenca social para
operar, ou até mesmo realizar o processo de consulta? Certamente o sentimento de impoténcia
frente aos novos desafios, que necessitam indiscutivelmente de um processo robusto e
organizado de comunicacdo, com estratégias claras e definidas com foco em resultados, serd
uma constante. Por isso a importancia de observar as técnicas e estratégias de comunicacao

social como uma alternativa dos processos em tela, nesta dissertacéo.

No que tange a consulta livre, prévia e informada, relacionada a Convengdo n°169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, relacionada aos direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, destaca-se que um dos pontos cruciais para que através da consulta
se obtenha a licenca social para operar, € 0 tempo, isto €, momento correto de realizacdo da
consulta. Quando proposto nesta dissertacdo uma alternativa de insercdo pratica do
componente indigena no licenciamento ambiental, anterior a licenca de instalacdo do
empreendimento, envolvendo inclusive os érgaos ambientais, € para a garantia de que na fase
de implantagcdo os procedimentos necessarios de identificacdo e mitigacdo dos impactos ja
tenham sido adotados, sem prejuizos ao cronograma de implantacdo do projeto. E uma
alternativa que demanda a antecipacdo dos levantamentos de impactos e do didlogo com as

comunidades indigenas.

Diante disso, dado o carater intrinseco no processo de consulta livre, prévia e
informada, este trabalho analisou individualmente esses dois temas e 0s correlacionou a partir
da perspectiva das empresas de mineracdo e da relacdo com povos indigenas, além de
descortinar a compreensao sobre questdes conflituosas, como veto, diferenca entre consulta e
consentimento, dificuldades muitas vezes encontradas para obtencdo do consenso das
comunidades em relacdo ao empreendimento, e estratégias que devem ser observadas como

meio tanto para o processo de consulta quanto para a obtencao da licenca social para operar.

Mas, é certo que o desafio principal deste trabalho, foi o de possibilitar uma nova
contribuicdo, mediante as experiéncias obtidas ao longo dos anos de trabalho no mercado de

mineracdo e no relacionamento com Povos Indigenas e comunidades ndo tradicionais. E,
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assim, propor uma discussdo tedrico-pratica com a intencdo de estender o espaco da teoria a
pratica e vice e versa, colaborando com a ruptura de alguns paradigmas convencionais que

norteiam essa discussao.

Certamente outros trabalhos sobre esses assuntos, individualmente, estdo a disposicao.
E preciso juntar esses dois temas para a indGstria mineira na tentativa de elucidar que ambos,
apesar de distintos, possuem um grau de relacdo na perspectiva dos empreendimentos com
interface com povos indigenas. Independente da perspectiva apresentada, podem servir de
analise para todas as relacGes sociais de empreendimentos de mineragdo com comunidades,
excluindo-se somente a obrigatoriedade do processo de consulta livre, prévia e informada

disposta na deliberagcdo da Convencdo n°169 da OIT.

Por fim, tem-se que o processo de consulta livre, prévia e informada possui um carater
especifico relacionado aos empreendimentos que interferem direta ou indiretamente em
Terras Indigenas, e deve ocorrer anterior a implantacdo dos empreendimentos, para garantia
de obtencdo da licenca social para operar. Contudo, estende-se em geral a todas as relacGes
com comunidades, uma necessidade real frente aos desafios sociais enfrentados pela industria
mineira, atrelado ao licenciamento ambiental, seja através das condicionantes sociais, ou
através das demandas por qualificacdo do didlogo, cada vez mais exigida pelas pessoas que

vivem as proximidades dos empreendimentos.

Ao final desta etapa, pessoalmente posso afirmar que ndo concluo da mesma forma
como a iniciei, pois os conhecimentos obtidos através das inGmeras horas dedicadas a analise
bibliogréafica, leituras, conversas e construcdo de pensamentos com pessoas chave para a
construcdo dessas ideias, foram fundamentais para a compreensao de que olhar 0 mundo em
volta e sair da zona de conforto é fundamental para o desenvolvimento de novas ideias e

realizacdo de um trabalho cada vez mais técnico e qualificado.

Algumas vezes peguei-me refletindo sobre como tornar tangivel, pelo menos em parte,
algo téo intangivel como a atividade social dentro das organizac6es e hoje possuo a resposta
que tenho o prazer de dividir. O caminho passa pelas esquinas do “pensar fora da caixa”,
“olhar o mundo a volta”, “colocar-se no lugar do outro”, “sair da zona de conforto”,
“estudar”, “dispor-se a aprender”, “humildade para reconhecer que ndo sabemos tudo”,
“vontade de mudar” e “construir”. Apds todas essas “esquinas” pude chegar a um destino

certo, que € o conhecimento. Conhecimento este que certamente podera ser utilizado como
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ferramenta afiada para aplicagdo em minha atividade profissional, e espero que na atividade
profissional de todos que optarem também por esse caminho, e passarem por essas e/ou outras

“esquinas”.

Espero, realmente, que assim como estes momentos de pesquisa e aprendizado
obtidos insistentemente nesses dois anos de curso foram proveitosos para mim, sejam também
para todos que se debrucaram nas analises realizadas nesta dissertacdo, e possam dar frutos
através dos processos de dialogo com as comunidades. Vamos em frente!
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